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Marco conceptual para analizar

las actividades de advocacy
 por el aborto

Barbara Klugman

De la descripción al análisis

El propósito de la iniciativa de Johannesburgo es la capacitación para las actividades de advocacy sobre el acceso al aborto. La primera etapa de este proceso es aprender de la experiencia del activismo en diferentes lugares del mundo. Para poder lograrlo, los trabajos presentados tuvieron que plantearse las mismas preguntas, de manera de poder ser comparables. Más importante aún, no tenía que circunscribirse sólo a “lo que pasó”, sino que debían analizar por qué había pasado.

El campo del análisis de las políticas proporciona una variedad de enfoques para explorar como y por qué éstas cambian y qué factores influyen sobre su implementación. El Women´s Health Project ha resumido algunas de ellas en un marco que se presenta más abajo. En la primera reunión de la Iniciativa de Johannesburgo pedimos a los participantes que identificaran todos los factores que han influido sobre el acceso al aborto en sus experiencias. Agrupamos luego estos factores dentro de los diferentes componentes del marco de análisis de las políticas –los factores del contexto general, los actores involucrados, la naturaleza del proceso político o del proceso de implementación y la fuerza o debilidad del activismo pro-choice
-. A través de este proceso desarrollamos una comprensión compartida de las preguntas que queríamos hacer sobre las experiencias de cada país. Al hacer las mismas preguntas, esperamos que el activismo de los diversos países gane en conocimiento de sus propios procesos.

En la literatura se hace una distinción entre el análisis “de” las políticas y “para” las políticas. La fase 1 de esta iniciativa es acerca “de” las políticas –esto es, entender retrospectivamente los factores que influyeron sobre los cambios en la ley o en el acceso a los servicios-. No obstante, el objetivo de esta iniciativa es sostener el activismo “para” el cambio de las políticas- la creencia de que el activismo por las políticas puede ser fortalecido por medio del análisis-. La probabilidad de que los movimientos logren alcanzar sus objetivos es mayor, en la medida en que las estrategias que elijan estén basadas en un profundo análisis de los factores que facilitan y dificultan el cambio. Así, el objetivo de esta iniciativa no es sólo analizar la experiencia pasada, sino capacitar en la metodología del análisis de políticas y planificación estratégica, identificando oportunidades y barreras antes de una campaña, y luego elaborar las estrategias para abordarlas.

Los trabajos reunidos en este libro proporcionan una abundancia de ideas sobre los errores que se pueden hacer y las estrategias que se puedan utilizar. El artículo de análisis comparativo extrae algunas de las lecciones aprendidas a través de los trabajos. Este breve artículo describe la metodología que subyace en los estudios –las preguntas que eligió hacer la Iniciativa para desentrañar las lecciones que pueden ser aprendidas de la experiencia de cada país-.

Un marco analítico
El marco que se presenta en la figura, muestra la interacción entre los diferentes procesos que en conjunto inciden, tanto en el cambio formal de las políticas, como en el cambio informal. El formal incluye la ley, las reglamentaciones y los hallazgos judiciales. El informal, los procesos burocráticos o institucionales de implementación.

Marco para el análisis de los factores que influyen

Sobre el desarrollo, el contenido y la implementación de políticas



Identificación
activistas
Desarrollo


del problema
de la solución

ACTORES

Proceso político

y burocrático

Contenido definido en las políticas

y a través de la implementación

El contexto es visto como factor dominante, que incide en las políticas y su implementación, debido a que determina qué es posible. Un contexto económico pobre puede explicar la deficiente accesibilidad a los servicios de anticoncepción, y contribuir así, por ejemplo, a que las mujeres recurran al aborto. Un contexto pobre puede dificultar igualmente la introducción de servicios costosos. Una dictadura puede hacer casi imposible el activismo público para cambiar las leyes. Un cambio en el gobierno podría proporcionan el momento oportuno para el activismo dirigido a la reforma legal. La existencia de un sector de salud pública que funcione, puede sugerir el objetivo de provisión del aborto dentro del sector público de salud. Si éste es débil, puede ser más efectiva una estrategia orientada hacia la legalidad, seguridad y accesibilidad del aborto a través del sector privado. De este modo, el contexto ayuda a definir el problema y configurar los tipos de opciones políticas que pueden ser alcanzables.

El marco presenta la identificación del problema, el desarrollo de la solución y los procesos políticos y burocráticos como tres esferas separadas. 
 El marco reconoce que el mundo tiene muchos problemas que nunca se incorporan en la agenda política. De hecho, el aborto es un buen ejemplo de este problema. A pesar de que el aborto es la principal causa de la mortalidad y morbilidad materna en muchas partes del mundo, algunos gobiernos no quieren considerarlo como tema de políticas, o de prestación del servicio. Prefieren evitarlo, debido al temor a la reacción en contra que desencadenaría la adopción de medidas para abordar esta cuestión.

Igualmente hay en el mundo muchas soluciones, generadas por las instituciones académicas, las burocracias, los expertos de los partidos políticos o las empresas privadas. La existencia de una solución no significa que va a ser adoptada por los decidores políticos para abordar un problema. El ejemplo de los abortos médicos –usando misoprostol y mifepristone- es un caso significativo. A pesar de la existencia de esta tecnología desde hace varios años, pocos gobiernos respondieron a este desarrollo investigando cómo podía ser utilizado para reducir los costos de la provisión de abortos seguros, tanto a los prestadores de la salud, como a las mujeres.

Los procesos políticos y burocráticos tienen sus propias fuerzas de motivación, que pueden tener poca relación con el abordaje de problemas específicos. El interés por ganar una elección, por ejemplo, puede impulsar a los políticos a tomar un tema específico. Un burócrata puede elegir no implementar o implementar sólo ciertos componentes de las políticas debido a que es más fácil, o porque fortalece su posición en la burocracia. Las políticas sólo se incorporan a la agenda cuando el problema se conecta con los intereses de los actores políticos o burocráticos.

Con este marco, la investigación sobre las actividades de advocacy buscó identificar quién define el problema, cómo y por qué los hace. Qué clase de soluciones fueron presentadas por quién y por qué. Cuáles fueron los intereses y las motivaciones de los políticos, los burócratas y otros implementadotes, por ejemplo, los profesionales de la salud. El marco muestra que los activistas vinculan las tres esferas. Los estudios preguntaron qué estrategias utilizó el activismo para hacer las conexiones. Al hacerlo, también tuvieron que explorar las estrategias de los que se oponen al acceso al aborto, dado que aquí también los activistas buscaban definir el problema y las soluciones, y ganar apoyo político y burocrático para éstas. Las actividades de advocacy para el acceso al aborto tienen que tomar en cuenta los otros actores en el campo, sus recursos y niveles de influencia y de poder.

Todas estas dinámicas inciden finalmente en el contenido de las políticas definidas en la ley, en las reglamentaciones, y a través de la implementación. El marco ilustra esta interacción y sirve, para los investigadores de estas políticas, como recordatorio de los diversos temas que necesitan explorar para entender cómo y por qué surgen los cambios. Las fechas en ambos sentidos alrededor del marco están para recordarnos que no es un proceso lineal. Ni bien se hace una ley, surgen nuevos problemas sobre si se implementará y cómo hacerlo. Puede haber diversas soluciones posibles, pero ¿qué decide cuál de ellas se implementará, si es que se implementa alguna?

Al desentrañar la estrategia de este modo, las y los activistas pueden asegurar que sus objetivos, mensajes y soluciones sean claros y reales en cualquier momento, dada la variedad de fuerzas que actúan. El marco conceptual sirve como modelo para recordar a las y los activistas el abanico de factores que influyen sobre el cambio. Contribuye a analizar qué ha pasado y por qué y a preparar las actividades futuras de advocacy, fortaleciendo sus posibilidades de éxito.
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� Advocacy se define como el acto de sostener públicamente una acción o plan particular, es la defensa pública de una idea (Collins Cobuild English Language Dictionary, 1987). En los últimos años se usa corrientemente sin traducción, ya que no hay una palabra española equivalente. En adelante utilizaremos la palabra en inglés con este sentido. (N. de T.) 


� KLUGMAN, Barbara. Marco conceptual para analizar las actividades de advocacy por el aborto. En: Versión en español: Estrategias para el acceso al aborto legal y seguro, un estudio en once países -Iniciativas de Johannesburgo. Publicado por Foro por los Derechos Reproductivos y Women´s Health Project. Edición y supervisión: Martha I. Rosenberg. Buenos Aires, 2001


� Así se denomina en los países de habla inglesa el movimiento a favor al derecho al aborto. Utilizaremos indistintamente esta expresión o su traducción: pro derecho a decidir (N. de T.)


� La conceptualización de los problemas, las soluciones y los procesos políticos y burocráticos como esferas separadas fue adaptada de Kingdon, J.: Agendas, Alternatives and Public Policies, Estados Unidos, HarperCollins, 1995.
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