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COMISION DE ALTO NIVEL - R.S. N° 007-2003-SA
ENCARGADA DE ANALIZAR Y EMITIR INFORME SOBRE LA
ANTICONCEPCION ORAL DE EMERGENCIA - AOE

INFORME CIENTIFICO - MEDICO Y JURIDICO

La Comisién de Allo Nivel constiida por Resoucion Suprema_ N° 007-2003-5A,

cuya copia se adunta, encargada de analzar y e informe Geniifico - médico

Juridico sobre la Antconcepcion Oral de Emergenca, reunida en once Sesions:
enire ¢l 18 de setiembre y ¢l 09 de dciembre de 2003, kiego de escuchar las
exposiciones_documentadas del invesigador y experto intemacional en
| eproduccion Dr. Horaco Croxatto Avoni, de los representanies de a Organizacion
ke Panamencana de la Sald / Oganizacion Mundi de fa Saud, Colego Meédio del
A Peri y organizaciones de mujeres, y de médicos invitados especialistas en eltema,
- asi como de inforcambiar ampla y phramente Opinone’  ideas con base en
informacion valiosa y actualzada, acuerda al trmino de su labor con la aprobacion
de las nstiluciones fimantes sobre un fotal de calorce nsttuciones convocadas,
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{57 4%t 'S ta antconcepcion por via ora, con mélodos omonales y no homanales, que
B e e e o sosaioe 55
f gfelacion sexual no protegida, con el fin de prevenir un embarazo o gestacion no
prronid

| £ erroneo denominarta “pidora del dia siguiente” o pikdora post coital” poraue los.
. anticonceplivos orales de emergencia son diversas y porque su uso estd indicado
N dentro delas prmeras 72 horas después de una felacion sexual no protegida.

& 11 Clases de Anticonceptivos Orales de Emergencia
¥ Los melodos para Ja anticoncepcion oral de emergencia son homonales y N0

> nomonales  Entre los homonales estén los progestagenos. (norgestel y
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levonorgestrel) y los combinados (progestagenos + estrogenos, conocido como
metodo de Yuzpe).

Dentro de os no homonales se debe aclarar que el mifepristone 0 RU-486 en atas
dosis tiene efecto aborfaciente, no ha sido fegisirado en el Peru y, por tanto, 10 se
encuentra disponbe.

€1 presente Informe se refiere sl a la antconcepcion homonal oral de
emergencia. Entre los anliconcepiivos homonales orales de emergenca, el
levonorgestrel se haya registrado en el Peni desde setiembre de 2000,

. Inicio do la Gestacién
La Comision concuerda conlos conceplos establecidos por |a Organizacidn Mundial
de Ia Salud (OMS),la Federacion Intemacional de Ginecologia y Obstetricia (FIGO)
y la Federacén Latnoamericana de Socedades de Obstelrica y Ginecologia
(FLASOG) sobre el inico de la gestacien, que cietificamente empieza con la
implantacidn del lastocisto en el Gtero (concepcin): y no con a ferbizacion que es
Ia unn del Ovulo con i espermalazode. Mas ain, gran parte de los ovos.
= fetizados o fecundados no lega aimpiantarse en el itero por razones fisiogicas.

V. Mecanismos de Accién de la Anticoncepcion Hormonal Oral de

( Emergencia
Sl 1o evdencia cenitca scuai ha estabieco daraments ue os mecansnos de
accién de fa anconcepeion hormonal oal de emergencia

A Impiden o retardan Ia ovulacion
B Impiden la migracion de los espermatozoides por espesamiento del Moco
cervical

T
:‘:m.z}.\m consecuencia, los mecanismos de accion de los anticonceplivos hormonales
“Norales do emergenca se stuan antes do a fecundacion. Por 1 sefalado y
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pucde asignar efecto abortfaciente a la aniconcepcion hormonal oral de
emergencia

V. Principios Fundamentales de la Salud Sexual y Reproductiva
Los principios fundamentales de a salud o son también de la sakd sexual y
| reproductiva. La equidad mplica el uidado de la salud acorde a las necesidades y

a cultura de las personas, con respeto de su dignidad y Sin ningun tpo de
| discomnacion. L unwersaldad propende a ia cudadania plena en salud, con
derechos, deberes y disponibiidad de cobertura de salud para toda a poblacin.

1 teniendo en cuenta la accesibiidad cultural, geografica y economica. La integndad
u del cuddado de fa salud significa la realizacion de acciones de promocion, proteccion //
\ yrecuperacion de a salud, de prevencicn de a enfemedad y de renabitacin dela
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discapacidad. Y la sokdandad fomenta el bienestar generaly apoya a la poblacién
de menores recursos.

VI. Inequidad en el Uso de los Anticonceptivos Orales de Emergencia
La aniconcepcion homanal oal de emergencia se encuenra disponide para as
usuarias de mayores recursos en las famacias privadas de todo el pais con el
correspondiente reisio saniario. Pero no1o esté en los servicios del Ministerio de
Salud, no abstante que fue incorporada como método de planificacion famiar porla
RM. N 399-2001-SADM de 13 de juo de 2001. Por ende, es necesario elminar
la severa inequidad existente y contbuir a disminuit os embarazos no deseados,
especialmente en as adolescentes y pariculaments aquelos producto de vioacién;
motivos por los cuales:

A. Se requiere reaigzar intervenciones intersectorales coordinadas para nformar
a la poblacién sobre la prevencion del embarazo y los métodos
‘anticonceptivos.

8. La anticoncepcion hormona oral de emergencia debe:

1. Formar parte de los métodos de planificacion familar
( 2. Ser implementada a la brevedad por el Ministerio de Salud.

3. Estar a_disposicidn de las usuarias de menores recursos en los

establecimientos y programas piblicos de salud.

En consecuenci, la disponiiidad de la anticoncepcion oral homonal de
emergencia en lo senvicios del Ministero de Salud para la poblacién de menores
recursos debe ser en forma fibre, voluntaria e informada, idéntica a a que se ofrece:
::1;553,, las usuanias de mayores recursos enlas farmacias privadas de todo el pais con el
spondiente registo sanitaro

. La Concepcién y el Concebido como Suieto de Derecho

i articulo 2, inciso 1), de la Constitucion Poltica establece que el concebido s

" 2"sujeto de derecho en todo cuanto le favorece. Sin embargo -coincidiendo con el
especiista en el tema profesor H. Croxatto-, para el témino concepcion se
‘encuentran dos acepciones controveridas y opuestas:

/ A) La original, empleada por fa humanidad hace mas de 2000 aiios y de uso
II extendido, que se evidencia con el embarazo o gestacion y se inicia con la
N implantacion de blastocisto en el dter.
o 8) La segunda, introducida hace pocas décadas y de uso restingido, que
(4 carece de evidencia al no poder ser demostrada por la ciencia. En esta
\&} acepcion es sinonimo de fecundacion y fertiizacion (penetracion del

espermatozoide en el ovuio).
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Vil. Anéiisis de derechos humanos
A) Ambito normativo nacional

El aticulo 2*incisos 1),2)y 3)y los artculos 6° y 7* e la Consiiucion, reconocen
los derechos de las personas a la vida, a la integridad, a la igualdad, a la libertad de
conciencia y de religién, a la salud, a decidir ibremente cundo y cudntos hijos.
tener, contando con programas, informacion y los medios necesarios para
garantizar la vigencia de los derechos reproductivos.

Por su parte, la Ley N* 26842, Ley General de Salud, de 15 de juiio de 1997,
establece el derecho de las personas a elegi ibremente el método aniconceptivo
de su preferencia,incluyendo los naturales (articulo 6°).

En igual sentido, el inciso 2) del articulo 1° del Decreto Legislativo N° 346, Ley de

- Poliica Nacional de Poblacion, de 5 de julio de 1985, promueve y asegura la
decision ibre, informada y responsable de las personas sobre el nimero y
espaciamiento de os nacimientos.

En cumpimiento de la normatividad aludida, el 13 de juio de 2001, el Estado
Peruano, mediante Resokucion Ministerial N° 399-2001-SADM, incorporo la
anticoncepcién oral de emergencia (AOE) a los mélodos anficonceptivos
contemplados en as Normas de Planifcacion Famiiar

B) Ambito normativo internacional

Anivel intemacional, diversos instrumentos establecen el compromiso del Estado
Peruano conla defensa, promocion  proteccién de fos derechos reproductivos. .

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece el derecho de toda
persona a participar de los beneficios del progreso cientiico (aricuo 27°). Enel (|
mismo sentido, el Pacto Intemacional de los Derechos Econdmicos, Sociles y
culturales reconoce el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientificoyde |y
sus aplicaciones (articulo 15, inciso 1, fteral b) \

Por su_parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Fomas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) establece que los Estados Parte condenan

fa discriminacion contra la mujer en todas sus fomnas. En materia especifca de

! derechos y salud reproductiva,la Convencion consttuye el acuerdointemacional de

| ‘mayor relevancia al establecer que los Estados Parte asegurardn a las mujeres “los.

mismos derechos a decid fbre y fesponsablemente el numero de sus ips y el

intervalo entre los nacimientos, y a tener acceso a la informacion, a educacion y los.
‘medios que le permitan ejercer estos derechos” (articulo 16, inciso 1, literal e).

» RDOS e Lk

R S Mo ey (g LLANVEVA FLORES
e s
[l nas e s alt
e "




[image: image5.png]Serie Informes Defensoriales No. 78

o
S

i

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (ariculos 7*, 12° y 24°)
recanoce s derechos ala ibertad personal, a a ibertad de concienciay elgion,y
alaigualdad ante a ley.

La Convencién Interamericana para Prevenis, Sancionar y Emadicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem do Pard", establece el derecho de toda
mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y proleccion de todos los derechos
humanos y a las ibelades consagradas por los instrumentos regionales ¢
intemacionales sobre derechos humanos (ariculo 4°)

En 1994 s desamolis en EI Cairo la Conferencia Intemacional sobre Poblacién y
Desarrolo y en 1995, en Bejng, se levd a cabo la Cuarta Conferencia Mundil
sobre la Muer. Los programas de accidn de ambas Conferencias establecieron que
Ios derechos reproductvos estan basados en el reconocimiento del derecho
fundamental“de todas las parejas e individuos a decidr bre y responsablemente ol
‘ndmero de hios, el espaciamiento de los nacimientos y el ntervalo entre &s1os, y a
disponer de la informacion y de los medios para elloy el derecho a akanzar el nivel
‘mas elevado de salud sexual y reproduciiva”. “Para elo os Estados Parte deberén
asequrar que las personas ejerzan 5uS 0pCiONes con conocimiento de causa y
tengan a su disposicidn una gama completa de mélodos sequros y eficaces”.

Al tespecto, la Recomendacion General N* 19, adoptada por el Comité para la
Eliminacion de la Disciminacion contra fa Mujer en su 11° periodo de sesiones de
1982, recomends que los Estados Parte adopten medidas ‘para que las mujeresro ™
se vean obligadas a buscar procedimienos médicos iésgosos, como abortos
ilegales, por falta de serviios apropiados en matera de control de la nataidad".

j
Habida cuenta que la anticoncepcion de emergencia complementa la gama de l.‘

77, métodos anticonceplivos con los que cuentan las Mujeres para prevenir embarazos

2001-SA/DM, garanizando asi el acceso a dicho método anticonceptivo.

0 deseados, es deber del Estado cumpli con la Resolucion Ministerial N* 398- \

IX. La AOEy los problemas sociales de la mujor
Las elevadas tasas de mortalidad matema y perinatal, el abort' y la vioencia
conra las mujeres y las mitas incluyendo a violacién sexuaf', constituyen
prodlemas socales, de salid piblca y de derechos humanos. Por el
adicionalmente a la aniconcepcien hommonal oral de emergencia debe tenerse en
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‘cuentalos aspectos educacional, social, de género, de formacion de profesionales y
una firme decision poltca para affontar estos problemas.

CONCLUSIONES

1. La evidencia cientifica actual ha establecido_claramente que los
mecanismos de accion de la anticoncepcion hormona oral de emergenci,
impiden o retardan la_ovulacién e impiden la migracién de los
espermatozoides por espesamiento del moco cervical. Por o tanto, atian
antes do la focundacion.

2.Se ha probado que tales mecanismos no tienen accién adversa alguna
sobre el endometrio, por [0 que no se puede asignar efecto abortifaclente a la
anticoncepeidn hormonal oral de emergencia.

3. La anticoncepcién oral de emergencia, Incorporada a las Normas de
Planificacién Familiar mediante Resolucién Ministerial N 393-2001-SAIDM,
posee pleno sustento constitucionaly legal.

4. La disponibilidad de la aniconcepcion hormonal oral de emergencia en los
senvicios del Ministerio de Salud para a poblacién de menores recursos debe
ser libre, voluntaria e informada, idéntica a la que se ofrece a las usuarias de
mayores recursos en las farmacias privadas de todo el pais con el
correspondiente registro sanitario.

Lima, 09 de Diciembre de 2003
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Lima, 11 de setiesbre de 2003

CCONSIDERANDO:

Que, de acuerdo 2 la Ley N° 27657, ¢l Ministerio de Salud es ¢l ente rector del Sector Salud
que conduce,regula y promucve I intervencion del Sistema Nacionalde Salud;

Que, mediante Resolucion Ministerial N* 399-2001-SADM, se regulo ¢l uso de la
anticoncepeisn oral de emergencia ~ AOE;

Que, es necesaria la conformacién de una comisién de alto nivel que, de manera plural y
objetiva, analice y emita un informe sobre los aspetos cieatifico.~ médico y juridico que
confluyen sobre dicho método; ,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N* 27657, Ley del Ministerio
de Salud, y el articulo 3° del Decreto Legislativo N 560, Ley del Poder Ejecutivo,

SE RESUELVE:
Articulo 1°- Constituir una Comision de Alto Nivel, encargada de analizar y emitir yn

informe cientifio - medico y juridico sobre a anticoncepeién oral de emergencia - AOE,
en un plazo de noventa (90) dias calendario, contados desde su intalacion

Articulo 2°.- La Comisién de Alto Nivel estar conformada de la siguiente manera

Ministro de Salud, quien Ia presidir.
Ministro de Justicia

Mnistra e la Mujer y Desarrolo Social.

Defensor del Pucblo.

Un representante de ha Conferencia Episcopal Peruana.
Decano Nacional del Colegio Médico del Per
Decano del Colegio de Abogados de Lima.
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Un regreseatante d cad uns de Las Uriversidades Wacinral y Frivs, mis astiguas del
“Peri, especalizads en derecho cosstiuicnal
Presidente de s Asoziacica Perussa de Facsitades de Melicira
Presidenn de s Academia Nacional ds Medicina.
Presidesne de s Academnia Pesea de Sahid
Presilecn dt I Sociedal Peruata ds Chetriss y Ginesedoghh,
. Preserie de i Sosieded Paruasa de Fentilided Mtrimorial

L parieipacion de los mistabeos de la Comision, guienes odria designas ses sbemys, &5
1 honoren.

Articulo ¥ L3 Comisitie podeh acsedar b pasticipaciéa cosseliiva de argarisnos
pibicas v peivides, recnles ¢ inwmasionles, Semgrs qos b 0o ope gaso 1l
tesowm ptlica.

Artcals 4. L Dircciors Geaesal & s Diveesin Generl de Salu de b Peraoras del
Misterin e Sahd wsishcoms secetara écaies da a Comisitn s Al Nvel
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