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PROLOGO

Mientras el filésofo alemdn Arthur Schopenhauer sentenciaba que la mujer era un animal de
cabellos largos e inteligencia corta, el andino Jaime Cerrén Palomino advertia sobre la creencia
en nuestro medio de que la mujer es conservadora por naturaleza. Sin embargo, a lo largo de la
historia quedd demostrado que la mujer resulté ser una gran revolucionaria, por la indole de su
prdctica cotidiana; alcanzando una mente mds perspicaz, al enterrar las semillas o raices,
adquiriendo conciencia de sus necesidades, pero al mismo tiempo consiguiendo un mayor
dominio sobre la naturaleza.

Gran revolucionaria. Estas dos palabras pueden resumir el aporte que han hecho y hacen
diariamente las mujeres a la humanidad. Dicho aporte no solamente estuvo limitado a la
agricultura, como pretendieron hacernos creer; las mujeres contribuyeron también en la ciencia,
el arte y la técnica. Para que los logros conquistados a lo largo de su emancipacién se reafirmen
y sean infangibles e inalienables, corresponde sistematizar todo lo avanzado y plantear, al
mismo tiempo, una agenda para la implementacién de politicas que ayuden a reducir al méximo
la brecha de género existente en nuestro hibrido modelo social. Por ello, la Agenda Politica de
la Mujer de la Regién Junin se constituye en un documento de suma importancia en el largo
camino por la libertad de la mujer, pues aborda los principales problemas que limitan su éptimo
desarrollo.

Para explotar bien este documento y no ser explotado por él, no es suficiente leerlo sino
interpretarlo para dar el salto cualitativo de practicarlo. Por ello sigue siendo la educacidn, en
primera linea, la herramienta fundamental de la liberacién heroica, audaz, inteligente y
realista, que ha permitido a la mujer tener éxitos mds sélidos en la brega por su emancipacién.

Nuestro Gobierno Regional Junin hoy puede tener la moral de decir que sus aportes en materia
de salud han permitido una reduccién significativa de la mortalidad materna e infantil compa-
rada con afos anteriores. Asimismo, desplegard una movilizacién por la alfabetizacién
regional dentro de pocos meses en busca de la liberacidn de tantas mujeres prisioneras de la
marginacién y la exclusién, sobre todo en las zonas rurales.

Desde ya, recomiendo un andlisis concienzudo a este documento. La implementacién de sus
propuestas contribuird a la liberacidn social y econémica no solamente de la mujer, sino de la
sociedad en su conjunto. Su contenido puede ser considerado como un aporte del Consejo
Regional de la Mujer - Junin y una politica que asume la actual gestidn con respecto a la
igualdad y oportunidad de género, en un mundo en el que las mujeres andinas y amazdnicas
organizadas y educadas no sean merecedoras de la léstima, no sean explotadas por el gran
capital, sino tengan el pleno reconocimiento de sus derechos.

Finalmente, y en concordancia con lo expresado por prestigiosas organizaciones femeninas,
consideramos que la cuestidn de la igualdad en los movimientos de la mujer no estd determina-
da por el género al que pertenece, sino por la ideologia y el modelo social. Por ello el llamado
concluye en resaltar la importancia de la educacién politica en aras de construir una sociedad
con mejores condiciones de vida e igualdad de oportunidades para todos. Esta premisa toma
mayor valor cuando en nuestro medio la palabra Mujer es sinonimia de la palabra Pueblo, al
cumplir las tres caracteristicas comunes: mayoritario, productivo y ayuno de poder.

% =iDr. irAlr Cerrdry Rojas
esigente del Gobierno Régienal Junin
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INTRODUCCION

En la region Junin, la brecha entre hombres y mujeres sigue siendo un problema que se refleja con claridad en la
vulneracion de distintos derechos fundamentales. En Educacion, por ejemplo, tres de cada diez mujeres de las
zonas rurales e indigenas no logran acceder a la educacion secundaria. Problemas como la calidad educativa y la
desercion afectan principalmente a las mujeres. Y eso no es todo: en las instituciones educativas se siguen regis-
trando casos de acoso y violacion sexual contra estudiantes que porlo general son mujeres.

En Salud, los problemas van desde la falta de calidad y calidez en la atencion hasta las limitaciones desde el Estado
para la cobertura del servicio principalmente en las zonas rurales e indigenas. En materia laboral, las mujeres
trabajadoras del campo ademas de ser victimas de la informalidad, reciben sueldos irrisorios en comparacion con
los varones, no obstante cumplir actividades similares.

Por otro lado, Junin registra un significativo namero de denuncias de violencia hacia la mujer en sierra y selva:
segun reporte oficial de los centros de emergencia mujer, solo en el primer semestre del 2011 se han registrado 1783
denuncias. Esmas, en el 2010 Junin fue considerada como la tercera region del pais con alto indice de feminicidio.

Todo estonosindica que enlaregion Junin hay todavia un largo camino por recorrer paralograr la vigencia efectiva
delosderechos delas mujeres.

Desde su creacion en el 2005, el Consejo Regional de la Mujer - Junin (CRM]) ha venido impulsando una serie de
politicas publicas einiciativas favorables al desarrollo de lamujer. A inicios del 2010, algunas mesas provinciales de
dialogo de lamujer, integrantes del CRM]J, impulsaron agendas provinciales. En los meses siguientes, y en el marco
del proceso electoral regional y local, asumimos la importancia de contar con una agenda regional como instru-
mento orientador paralaincidencia politica.

Frente a este reto, las mesas provinciales impulsaron talleres provinciales y regionales para plantear el contenido
de este documento y, durante el primer semestre del 2011, se realiz6 una revision con las consultas necesarias a
entidades y organizaciones especializadas.

Lapresente Agenda Politica de la Mujer de la Region Junin 2011 - 2014 es el producto de todo este esfuerzo. Se trata
de un documento que sintetiza las principales demandas de las mujeres y, al mismo tiempo, plantea politicas
publicas que deben serimplementadas por el Gobierno Regional de Junin ylos gobiernoslocales. En el marco de las
politicas nacionales, el CRM] considera que este documento podria constituirse en la base para la formulacion del
Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

Desde luego, no se trata de un documento rigido; al contrario, esta agenda se constituye en un instrumento flexible
y su contenido pueda ser ajustado, en virtud alos aportes y al acompafiamiento que se hara al mismo durante estos
cuatroanos.

La agenda esta dividida en dos partes. La primera aborda las demandas priorizadas por las mujeres de la region
(valle del Mantaro, zona alto andina y colonas de la selva central). La segunda parte desarrolla los problemas que
afrontan especificamente las mujeres indigenas de la selva central de Junin! En ambos casos, se planteala propues-
ta desde siete ejes: salud, trabajo, violencia contra la mujer, participacion politica, medio ambiente, educacion e
institucionalidad. Cada eje incluye los resultados que se espera alcanzar, con las respectivas acciones estratégicas
ymetas.

Esta mirada integral enriquece a la presente agenda y hace mas visible la realidad en Junin, una region donde no
solo existen brechas entre hombres y mujeres, sino también entre mujeres urbanas y mujeres rurales; mujeres que
hablan el castellano y mujeres que se expresan en lenguas originarias como el quechua, ashaninka, nomatsiguenga,
yaneshaykakinte.

Desde el Consejo Regional de la Mujer — Junin esperamos alcanzar los consensos necesarios entre autoridades
regionales y locales, el sector privado y la sociedad civil, paralograr un desarrollo mas inclusivo, democratico y con

igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

Consejo Regional de la Mujer - Junin

1 LaAgenda delaMujer Indigena fue aprobada en el VII Congreso de la Federacion Regional de Mujeres Ashaninka, Nomatsiguenga y Kakinte (FREMANK), luego de un
proceso de consulta a sus bases de la provincia de Satipo y el distrito de Pichanaki de la provincia de Chanchamayo. Noviembre, 2010.
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DIAGNOSTICO: EQUIDAD DE GENERO
E INTERCULTURALIDAD

La salud es un derecho humano fundamental y el Estado peruano ha suscrito diversos tratados y convenios
internacionales para garantizar su plena vigencia. Ademas, ha aprobado politicas nacionales? que hacen
énfasis enlos derechos dela salud de las mujeres, reconociendo su situacion de desventaja y acceso limitado.

Anivel internacional, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales garantiza el derecho de toda persona al “disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”. Asimismo, la Convencion sobre la eliminacion de todas las forma de discriminacion contra la mujer, en su articulo 12, obliga a los Estados a
evitar la discriminacion hacia la mujer en el derecho a la salud y especificamente en los derechos reproductivos. Finalmente, en la Cuarta Conferencia Internacional sobre la
Mujer (Beijing, 2005) los derechos sexuales y reproductivos fueron reconocidos como derechos humanos.

A nivel nacional, la Ley de Igualdad de oportunidades en Pert (2007) reconoce por primera vez los derechos sexuales y reproductivos en la normatividad nacional. La Ley
General de Salud (Ley 26842), en su articulo 15, reconoce los derechos de las personas usuarias en salud. Y la Ley de Derechos de las personas usuarias en salud (Ley 29414)
especifica los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud.




Sibien existen avances en la cobertura de los servicios por parte del Estado, todavia hay deficiencias que afectan a
los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad, exclusion y pobreza extrema. Precisamente, las mujeres forman
parte de estos grupos y presentan los casos mas relevantes de vulneracion.

Desde el Gobierno Regional de Junin se impulso el Plan de Desarrollo Concertado de Salud 2005 - 2012, instrumen-
toreconocidomediante Ordenanza Regional N®024-GRJ/CR del 26 de agosto del 2005, el mismo que incluyo ejes
especificos a favor de la salud de las mujeres. Sin embargo, este plan no ha merecido un adecuado seguimiento y el
plazopara suimplementacion esta en visperas de cumplirse.

Desde la sociedad civil, el Consejo Regional de la Mujer - Junin (CRM]J), a través de talleres con las mesas de
didlogo en lasnueve provincias, haidentificado una serie de necesidades y problemas en el sector Salud:

P Deficiente atencion y maltrato alas personas usuarias en los establecimientos de salud.

»  Desnutricion de nifios, nifias, madres gestantes y madres adolescentes, en zonas rurales y urbanas, ademas de
enfermedades como tuberculosis y anemia.

> Escasainclusion de las organizaciones de mujeres indigenas en el Centro Nacional de Salud Intercultural del

Ministerio de Salud.
»  Limitadaimplementacion de lineamientosy estrategias de salud intercultural.
P Desconocimiento del personal de salud parala atencion con enfoque intercultural.

»  Deficiente cobertura de los servicios de salud para la atencion de la mujer en enfermedades como el cancer de
cuellouterino, hemorragia, abortos, partos prematuros y menopausia.

P Limitado presupuesto paralaatencion en zonas de pobrezay extrema pobreza.

En los mencionados talleres, para efectos de la presente agenda, se priorizo dos grandes problemas que deben ser
atendidos desde las instancias del Estado:
Débil calidad y calidez en laatencion delos servicios de salud; y

Problemas en relacion con lasalud sexual y reproductiva de las mujeres.

1.1. Del':bcill calidad y calidez en la atencion de los servicios de
salu

En el 2010, el Consejo Regional de la Mujer - Junin y el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan impulsa-
ron una iniciativa de vigilancia de la calidad en la atencion en 14 establecimientos de salud en la region
Junin, para cuyos efectos aplicaron un sondeo a un total de 1188 personas usuarias, entre varones y
mujeres, dando el resultado siguiente3:

E157.46% de encuestados perciben algin tipo de discriminacion en el establecimiento de salud.

E147.69% percibe algtin tipo de maltrato durante su permanencia en el establecimiento de salud.

El 54.34% menciona que el personal de salud no le da confianza y seguridad para hablar de sus
preocupaciones sobre suproblema de salud.

4. E150.89% considera que el personal de salud no explico de manera clara y sencilla en qué consiste su
problemade saludy el tratamiento arecibir.

Estos problemas se pueden explicar, en parte, en el hecho de que el 85.95% de la poblacion encuestada
desconoce sus derechos como personas usuarias de los servicios de salud. El desconocimiento se enfatiza
enlaszonasruralesy enlapoblacion femenina delaregion?

Asimismo, llama la atencion que el 100% de las mujeres encuestadas en zonas rurales e indigenas descono-
cen sus derechos como personas usuarias de los servicios de salud y no cuentan con informacion sobre
comoy a quién dirigir una queja.

3 CENTRO DE LA MUJER PERUANA FLORA TRISTAN. Folleto: Calidad en la atencién a personas usuarias de los servicios de salud en la region Junin. 2010.
4 Ibid.
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El problema de la escasa cobertura evidencia que las zonas mas perjudicadas son las rurales y de extrema
pobreza, sobre todo por cuestiones de presupuestoy por la escasez de personal especializado?

Un avance para contrarrestar este problema fue la aprobacion del proyecto de inversion publica “Fortale-
cimiento del sistema de proteccion de los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud enlas
provincias de Chupaca, Tarma, Yauli, Concepcion, Satipo, Junin, Chanchamayo, Jauja y Huancayo de la
region Junin”. Suimplementacion ayudaria a mejorar el alcance del sistema de atencion, disminuyendo la
desigualdad con respectoalaatencion de las mujeres.

1.2. Problemas en relacion con la salud sexual y reproductiva de
las mujeres

La problematica en la salud sexual y reproductiva hace referencia a la vulneracion de derechos de la mujer
de decidir cuantos hijos tener, el espaciamiento (cada cuanto tiempo tener hijos), qué métodos anticon-
ceptivos utilizar; asimismo, de decidir su comportamiento sexual segin su propia forma de ser, sentir y
pensar, sin tener miedo o vergiienza. También guarda relacion con el derecho de estar libre de enfermeda-
desydeficiencias que interfieran con sus funciones sexuales y reproductivas.

Cancer de cuello uterino

Segtin la Direccion Regional de Salud de Junin (DIRESA Junin)® en el 2010 se realizaron 15,016 examenes
de papanicolaou, de los cuales a 26 mujeres se les diagnostico Carcinoma Invasor (la enfermedad). Al
primer trimestre del 2011, de 2987 muestras (examenes) se diagnostico Carcinoma Invasor a 14 mujeres.

Ahora bien, no se debe descartar que la prevalencia del cancer uterino en las mujeres de laregion Junin sea
en una mayor cantidad, dado que muchas mujeres simplemente no acuden a realizarse el examen,
especialmente enlas zonas en situacion de pobrezay extrema pobreza.

Embarazo en adolescentes

Segiin la DIRESA Junin, en el 2010 se registraron 5223 embarazos en adolescentes. En tanto, en el primer
trimestre del 2011 se reportaron 1425 casos. Si hacemos una proyeccion para fines del 2011, se advierte un
eventual incremento del ntimero de casos de embarazo adolescente, conrespecto del 2010.

El problema del embarazo adolescente merece especial atencion porque trae consigo una serie de impli-
cancias biologicas (partos prematuros y riesgo de muerte), psicologicas (depresion y complejo de culpa) y
sociales (abandono de estudios, nifios y nifas en abandono moral, social y economico, y perpetuacion de la
pobreza).

A esto se suma el problema del embarazo no deseado y el aborto inducido e inseguro. Particularmente, el
aborto esta restringido legalmente y solo se permite los llamados “abortos terapéuticos”. Atn asi, existen
limitaciones para su efectivaimplementacion.

Muertes maternas

En cuanto alamortalidad materna, en el 2010 se han registrado 23 casos y en el primer trimestre del 2011, 4
casos de muertes maternas® Las cifras reflejan la carencia de atencion médica oportuna y las limitaciones
enlacalidad delaatencion durante el embarazo, partoy puerperio, principalmente, en las zonas alejadas.

Aborto

La DIRESA Junin, durante el 2010, registro 2076 casos de aborto. En tanto, en el primer trimestre del 2011
registro 445 casos.

Elabortoinseguro, producto de la practica clandestina, pone en unasituacion deriesgo lasalud ylavidade

5 DIRESAJUNIN. Informe DIRESA Junin 2010.

6 DIRESA JUNIN. Reporte Regional de la Estrategia de Salud Sexual y Reproductiva (Oficio N© 1469-2011-GRJ ~DRSJ-DG/DESP remitido al CRMJ, en atencion a solicitud de
informacion (carta N° 0027-2011).

Tbid.
8 1Ibid.



las mujeres. Los establecimientos de salud por lo general atienden solo complicaciones de abortos mal
practicados, muchos de los cuales originan situaciones de emergencia como infecciones generalizadas o
hemorragias que, en gran parte, son las principales causas de muerte materna.

Se calcula que una de cada siete mujeres que se someten a un aborto es hospitalizada por complicaciones
derivadas de una mala practica. Asimismo, se estima que el aborto es la tercera causa mas importante de
muertes maternas en el Pert, siendo el 44% de los casos correspondientes amujeres pobres y rurales.

Cabe recordar que el 30 de setiembre de 2009 fue aprobada la Resolucion Directoral N°© 395 de la direc-
cion ejecutiva del Hospital Daniel Alcides Carrion, la misma que aprobaba una guia técnica de atencion
en el manejo de aborto terapéutico. Esta guia en la actualidad ha perdido vigencia en virtud a la especiali-
zacion de los principales establecimientos de salud en Huancayo. Dado que la normatividad penal
(articulo 199 del Codigo Penal®) permite el aborto terapéutico, es de suma importancia la aprobacion e
implementacion de una guia técnica de atencion anivel regional para este tipo especifico de aborto.

Métodos anticonceptivos

En cuanto al uso de métodos anticonceptivos, el principal problema es el desabastecimiento. Asi se
desprende de la informacion extraida a partir de la Vigilancia en Salud Sexual y Reproductiva del 2009
realizada porel CRMJ.

Porotrolado, lasestrategias de difusion en los servicios de salud no cubren con la demanda de las usuarias,
especialmente enlas zonas rurales e indigenas. Es asi que en laregion Junin el 71.4% de las mujeres conocen
algan método anticonceptivot existiendo un considerable 28.6% que desconoce.

ITS y VIH/SIDA

Al 2010, segin la DIRESA Junin, el nimero de personas con diagnostico de Infeccion de Trasmision Sexual
(ITS) ascendio a 44 mil 992; con el Virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) a103; y con diagnostico de
SIDA a36.

Si bien la cifra de personas con VIH al 2010 (103 casos) se ha reducido respecto al 2009 (121 casos), la
prevalencia seria alta, dado que hay personas que conviven con el virus y no lo han detectado. En cuanto al
SIDA, lacifrase haincrementado: en el 2009 se detectaron 20 casos y en el 2010 se registraron 36 casos.

Cuadro N° 1:
Evolucion de nimero de casos de VIH/SIDA del 2001 al 2011 en Junin
Numero
Afio de casos
M F | Total
2001 45 | 20 | 65
2002 42 | 26 | 68
2003 87 | 53 | 140
2004 48 | 34 | 82
2005 57 | 33 | 90
2006 68 | 48 | 116
2007 73 | 48 | 121
2008 92 | 47 | 139
2009 108 | 51 | 159
2010 86 | 50 | 136
Junio 2011 43 26 69

Cuadro elaborado por el Consejo Regional de la Mujer — Junin
Fuente: Boletin mensual sobre la situacion de la epidemia del VIH SIDA.
DIRESA Junin - Junio, 2011

El cuadro sefiala que la proporcion de casos de las mujeres en relacion a los varones se ha reducido. Ante
esto, es preciso atender esta epidemia con medidas que vean la situacion especifica de las mujeres contagia-
das con el virus VIH/SIDA en Junin.

Corresponde subrayar que, segiin informacion oficial de la DIRESA Junin, la provincia de Huancayo
registraen promedio el 509% de la totalidad de casos que se registran cada afio a nivel de la region Junin.

9 Estearticulo ampara el aborto terapéutico, frente a peligros de la vida de la gestante.
10 ENDES 2007-2008.
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Dado estos problemas en salud sexual y reproductiva, es importante que las entidades responsables
implementen mecanismos que atiendan de manera urgente estas prioridades, asi como programas
regionales como Médico de la Familia (programa piloto)!! que contempla promover la planificacion
familiar, el uso de métodos anticonceptivos y evitar casos de aborto, con una mirada intercultural, lo que
reforzarialasacciones del sector salud.

RESULTADOS Y ACCIONES
Resultado 1.1

Mujeres de la regidn Junin acceden oportuna y equitativamente a los servicios de salud
con calidad, calidez y respeto por la equidad de géneroy la interculturalidad.

Acciones estratégicas

1.1.1. Ampliar la cobertura de atencion en los programas, estrategias y servicios de salud integral,
diferenciados para mujeres y hombres, en las diferentes etapas del ciclo de vida, priorizando las
zonasrurales y de extrema pobreza, asegurando la dotacion de presupuestoy personal calificado.

Meta

Al 2014, se habra mejorado la cobertura de salud para mujeres de todas las edades con énfasis en
zonasruralesy de extrema pobreza.

1.1.2. Garantizarlacalidady calidez enlaprestacion del servicio de salud.

Meta

Al2014, el 40% del personal de salud brinda servicios de atencion en salud con calidad y calidez,
con criterios de equidad de género y respeto al dialogo intercultural, en concordancia con la Ley
de Proteccion de Derechos de las personas usuarias de los servicios de salud.

Meta

Al 2014, se habra aprobado y ejecutado el proyecto de inversion publica: “Fortalecimiento del
sistema de proteccion de los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud en las
provincias de Chupaca, Tarma, Yauli, Concepcion, Satipo, Junin, Chanchamayo, Jaujay Huancayo
delaregion Junin”, gestionado intersectorialmente con participacion de la sociedad civil.

1.1.3. Campanas comunicacionales de difusion y promocion de los derechos de las personas usuarias
delosservicios de salud, especialmente dirigidas a mujeres de zonas rurales e indigenas.

Meta

Al 2014, el 709% de las mujeres de zonas rurales e indigenas tienen conocimiento de sus derechos
como personas usuarias de los servicios de salud.

Instituciones responsables
P Gobierno Regional de Junin (Gerencia Regional de Desarrollo Social)
Direccion Regional de Salud de Junin

Defensoria del Pueblo

vyy

Consejo Regional dela Mujer - Junin

11 REVISTA PRESIDENTE, vocero oficial de la Presidencia del Gobierno Regional de Junin. Afio 1, N° 02. Huancayo. Setiembre. 2011.



Resultado 1.2

La regién Junin disefia e implementa politicas locales y regionales sobre salud sexual y
reproductiva para la prevencion y disminucién de embarazos en adolescentes, embarazos
no deseados, abortos inseguros, mortalidad materna, infecciones de transmision sexual y
VIH/SIDA, cancer de cuello uterino y cancer de mama, con adecuacion intercultural.

Acciones estratégicas

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Incorporar los lineamientos y proyectos del Plan de Desarrollo Concertado en Salud 2005 - 2012,
en la linea de Problemas de salud de la mujer, al Plan Regional de Desarrollo Concertado de la
region Junin, con asignacion de presupuesto.

Meta

Al 2014, se habra implementado, mejorado y ampliado politicas publicas que fortalezcan las
politicas existentes en cuanto a la prevencion y disminucion de embarazos en adolescentes,
embarazos no deseados, abortos inseguros, mortalidad materna, infecciones de transmision
sexual y VIH/SIDA, cancer de cuello uterino y cancer de mama.

Meta

Al 2014, se habra mejorado la cobertura de salud para mujeres de todas las edades con énfasis en
zonas ruralesy de extrema pobreza.

Atencion médica oportunay de calidad durante el embarazo, parto y puerperio, para la reduccion
delatasademortalidad materna.

Meta

Al2014, se habrareducido la tasa de mortalidad materna a 90 por cada 100 mil nacidos vivos.

Garantizar que el abastecimiento de métodos anticonceptivos modernos y material de difusion en
los servicios de salud cubra la demanda de las usuarias, especialmente en las zonas rurales e
indigenas, de manera permanente y con adecuacion intercultural.

Meta

Al2014, elusode métodos anticonceptivos modernos en mujeres con pareja es de 60%.

Meta

Al 2014, la distribucion de métodos anticonceptivos es realizada previa consejeria y control
médico periodico alas usuarias, especialmente en zonas rurales e indigenas.

Implementar protocolos regionales de atencion del aborto terapéutico y de las complicaciones
post-aborto.

Meta

Al 2014, se cuenta con un protocolo regional de atencion para el aborto terapéutico y para las
complicaciones post aborto.

Instituciones responsables

» Gobierno Regional de Junin (Gerencia Regional de Desarrollo Social)

P Direccion Regional de Salud de Junin
> Defensoriadel Pueblo
>

Consejo Regional dela Mujer - Junin

AMAAAA A

’.‘ oW W

EJE
BAJO

DIAGNOSTICO: LAS MUJERES
Y EL TRABAJO DECENTE

La vigencia de evidentes patrones de desigualdad de género en el ambito laboral ha sido materia de especial
preocupacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), instancia de las Naciones Unidas (ONU)
que ha emitido convenios especificos para contrarrestar problemas como la desigualdad de las remuneracio-
nes (Convenio N° 100), la discriminacion (Convenio N° 111), el caso de los trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares (Convenio N°156) y la proteccion de lamaternidad (Convenio N°183).




La OIT ademas ha planteado la necesidad de promover la igualdad de género como eje del Trabajo Decente.
Segtin la OIT, el Trabajo Decente debe estar basado en la libertad, la igualdad, la seguridad y el respeto de la
dignidad humana. Para alcanzar esto, el organismo internacional ha planteando atender cuatro objetivos

estratégicos:
1. Promocion de mayores oportunidades de empleo e ingresos para hombres y mujeres;
2. Respetodelos principiosyderechos en el trabajo;
3. Extensiondelaproteccion social;y
4. Promocion del dialogo social, dialogo intercultural, sindicalizacion, asociatividad y gremios.

El Consejo Regional de la Mujer - Junin (CRM]), en el proceso de formulacion de la presente agenda, ha
considerado atender prioritariamente los dos primeros objetivos planteados porlaOIT.

2.1. Promocion de mayores oportunidades de empleo e ingresos

- acceso de las mujeres al mercado laboral en Junin

Si bien la tendencia nacional indica que en los tltimos anos se ha incrementado el acceso de las
mujeres alaactividad laboral, la brecha entre varones y mujeres se mantiene. Esta brecha, para el caso
de la region Junin, se da en el orden del -15.7%. Es decir, en Junin, de cada 100 varones mayores de 14

afios, 83 se encuentran participando en la actividad economica. En tanto, de cada 100 mujeres, solo 682

participan enlaactividad economica.

Asimismo, el incremento de la participacion de la mujer en el mercado laboral no ha ido de la mano
con el acceso a un empleo adecuado. Gran parte corresponde al sector informal y precario. Para el
caso de Junin, esto se evidencia en actividades como el comercio menor, servicios y trabajos no
calificados, y el trabajo agricola.

En el caso del trabajo agricola, en la region Junin se cuenta con un diagnostico que revela que el 20%
de mujeres de la poblacion economicamente activa (PEA) se emplea en esta actividad que se caracte-
riza por ser solamente temporal y se desarrolla en un 95% de informalidad, lo que conlleva a la
desproteccion de las mujeres en cuanto a sus derechos laborales?®

Otro indicador que reafirma la brecha entre varones y mujeres se da en el informe del Ministerio del
Trabajo del 2009 que ratifica que las mujeres estan mas lejos de acceder a un empleo adecuado, a
diferencia de los varones, pues solo un 45% de mujeres pertenecientes a la PEA tiene empleo adecua-
do;adiferenciade los varones (57%)1*

Por otro lado, el Estado ha venido implementando programas nacionales para promover el empleo de
caracter temporal: Projoven, Construyendo Pert1 y Revalora Perti. Un informe de la Defensoria del
Pueblo con respecto de estos tres programas'®encontro que “existe un porcentaje considerable de
mujeres” en estos programas, sin embargo no hay mecanismos que permitan medir con precision los

logrosy resultados.

Es el caso de Projoven (cuyo nombre cambi6 a Jovenes a la obra). Segtn la entidad defensorial este
programa no emitio “informacion sobre el seguimiento de la insercion de la mano de obra femenina”,
por lo que no hay informacion clara sobre los resultados. En el programa Construyendo Pert se
verifico una reducida cantidad de mujeres colocadas en algtin empleo luego de ser capacitadas.
Finalmente, el programa Revalora Pert ha venido mostrando “una escasa articulacion con mecanis-
mos dereinserciony colocacion” afavor de las mujeres.

12 INEIL Informe: Evolucién de los Indicadores de Empleo e Ingresos por Departamentos. 2001-2009.

13 FOVIDAy CRYM. Estudio: Una visién desde adentro. Derechos Laborales de las Trabajadoras agricolas de la regién Junin. Huancayo. 2010.

14 MINISTERIO DEL TRABAJO. Informe Anual. La Mujer en el Mercado Laboral Peruano. Lima. 2009.

15 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Tercer Reporte sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. Lima. 2009.
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2.1.1. Desarrollo de capacidades de las mujeres

Una de las mayores limitaciones de las mujeres rurales para insertarse en el mercado laboral
esladébil calificacion, situacion que esta vinculada a sus bajos niveles de instruccion. Por tal
motivo, una estrategia es el desarrollo de capacidades, aprovechando las potencialidades
economicas de cadaregion.

A partir de esta necesidad, el CRM] plantea iniciativas que podrian ser asumidas desde
instancias de gobierno nacional, regional y local.

A nivel del Gobierno Regional de Junin, en el acta del segundo taller regional de priorizacion
de proyectos en el Presupuesto Participativo 2011 se advierte la inclusion del “Programa de
desarrollo turistico ecologico vivencial, construccion de tres casas, hospedaje, desarrollo de
las mujeres en artesania, atencion al publico de las provincias de Chanchamayo y Satipo”, el
mismo que se encuentraanivel deidea.

Igualmente, se incorpor6 el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades institucionales
parala promocion del empleo digno de las trabajadoras agricolas” que se encuentra a nivel de
perfily en proceso de evaluacion con codigo SNIP N2151539.

Por otro lado, a inicios del 2008 el CRM]J presento ante el Gobierno Regional de Junin el
proyecto “Fortalecimiento de capacidades técnico productivas de la mujer en la region
Junin”, cuya formulacion a nivel de perfil no se concreto por limitaciones presupuestales.

En cuanto a gobiernos locales, existen algunas experiencias de municipios que vienen
ejecutando proyectos para la insercion de las mujeres al mercado laboral. Tal es el caso del
municipio provincial de Jauja que en el 2010 venia ejecutando el proyecto “Fortalecimiento
de capacidades y fomento del empleo para mujeres lideres de Jauja”. Este proyecto tenia un
periodo de ejecucion de tres afos, pero en el 2011 quedo suspendido, al parecer, por falta de
voluntad politica de las nuevas autoridades.

En otros municipios existen proyectos a nivel de idea sin haber llegado a la etapa de formula-
cionde perfil. En Concepcion se incluyeron tres proyectos en los presupuestos participativos
2009y 2010: 1) “Fortalecimiento de capacidades para la generacion de ingresos en mujeres”;
2) “Implementacion de proyectos productivos en crianza de animales menores y productos
organicos con mujeres organizadas”; y, 3) “Fortalecimiento de los servicios turisticos,
hospedaje, gastronomiay oferta de la artesania con enfoque de género™.

Similar situacion se presenta en la provincia de Chupaca, en cuyo proceso de Presupuesto
Participativo 2010 se incluyo a nivel de idea el proyecto “Fortalecimiento de capacidades
técnicas, promocion del empleo anivel de Chupaca”.

Si bien hubo esfuerzos aislados para atender y mejorar la empleabilidad de la mujer, estos
terminan siendo insuficientes. El CRM] considera de vital importancia que las instancias de
gobiernoregional ylocal destinen recursos parala formulacion y acompanamiento de perfiles
de proyectos de este tipo, con el fin de garantizar el desarrollo de capacidades y emprendi-
mientos por parte de las mujeres.

Capacitacion y promocion laboral desde el Estado

Enlaactualidad la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Junin (DRTPE
- Junin) ofrece talleres de formacion laboral. Un reporte emitido por dicha instancia sobre
matriculados y egresados en los ciclos 2008, 2009 y 2010 revela una participacion muy
reducidade lasmujeres enlas distintas especialidades:



Cuadro N° 2:
Hombres y mujeres matriculados por especialidad
2008 2009 2010
N° ESPECIALIDAD
H M H M H M
01 Electricidad industrial 41 0 36 0 49 0
02 Electronica 20 1 20 0 17 0
03 | Carpinteria y ebanisteria 16 0 6 0 23 1
04 Industrias alimentarias 14 32 12 25 12 15
05 | Soldaduray const. Metal 44 0 18 0 36 0
06 Mecanica automotriz 45 2 70 0 66 0
07 | Ensamblaje de computadora 173 26 122 22 64 13
08 Mecanica de produccion 18 0 16 0 17 0
Total 61 47 28

Cuadro elaborado por el Consejo Regional de la Mujer- Junin
Fuente: Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo. Junin. Febrero 2011.

Cuadro N° 3:
Hombres y mujeres egresados por especialidad
2008 2009 2010

N° ESPECIALIDAD
H M H M H M
01 Electricidad industrial 9 0 1 0 6 0
02 Electronica 4 0 3 0 8 0
03 Carpinteria y ebanisteria 2 0 1 0 0 0
04 Industrias alimentarias 4 1 3 0 1 6
05 | Soldadura y const. Metal 13 0 7 0 1 0
06 Mecanica automotriz 12 0 35 0 15 0
07 Ensamblaje de computadora 88 21 54 12 22 3
08 Mecanica de produccion 2 0 2 0 7 0
Total 22 12 9

Cuadro elaborado por el Consejo Regional de la Mujer- Junin
Fuente: Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo. Junin. Febrero 2011.

De la informacion vertida en los cuadros N° 2 y 3, se advierte que la brecha de participacion entre
varones y mujeres es sustancial. Del total de ocho talleres ocupacionales, seis corresponden a activida-
des que convocan mas a los varones (electricidad industrial, electronica, carpinteria y ebanisteria,
soldadura y construccion metalica, mecanica automotriz y mecanica de produccion) y solo dos
convocan alasmujeres (industrias alimentarias y ensamblaje de computadoras).

En segundo lugar, se advierte que la tendencia de participacion para el caso de mujeres matriculadas ha
ido disminuyendo cada afio de 61 (2008) a 28 (2010). Esto mismo se refleja en el grado de desercion. En
¢l 2010, de las 28 mujeres matriculadas paralos talleres de capacitacion, solo llegaron a egresar 9.

La menor participacion de las mujeres guarda directa relacion con el tipo de especializaciones que
ofrece el programa, pues la mayoria de especialidades tiene mayor vinculacion con los varones. Segtin
informacion vertida desde la Direccion de Promocion del Empleo y Formacion de la direccion de
Trabajo, existe la voluntad de crear otras especialidades en funcion a las demandas y necesidades de las
mujeres (corte y confeccion o cosmetologia); sin embargo, no se cuenta con suficientes recursos
€conomicos.

En cuanto a promocion laboral en la region Junin, la RED CIL PROEMPLEO, un servicio de colocacio-
nes del Ministerio de Trabajo, haido incrementando el nimero de atendidos por su servicio y gran parte
de sus beneficiarios han sido mujeres. Si bien esto constituye un buen avance, todavia hay limitaciones
en cuanto a la cobertura, pues los beneficiarios son principalmente de las zonas urbanas. Las mujeres

rurales y de zonas de pobreza y extrema pobreza tienen menos posibilidades de acceso a este servicio
del Estado.
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. Cuadro NO 4:
Personas segun sexo colocadas por la RED CIL PROEMPLEO

2008 2009 2010

H M Total H M Total H M Total
46 41 87 120 | 155 | 275 | 103 | 230 | 333
53% | 47% | 100% | 44% | 56% | 100% | 31% | 69% | 100%

Cuadro elaborado por el Consejo Regional de la Mujer- Junin
Fuente: Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo. Junin. Febrero 2011.

2.1.2. Participacion de municipios y otros sectores

Con la finalidad de ofrecer facilidades para la participacion en los talleres de formacion laboral,
enel 2011 la direccion de Trabajo ha suscrito convenios con los municipios de Paccha (La Oroya),
Ahuac (Chupaca), Orcotuna (Concepcion), Pilcomayo, Huancan y Huayucachi (Huancayo).

Sibien resulta valioso el compromiso de algunas autoridades ediles para facilitar la participacion
de personas de sus localidades en las capacitaciones, esto es insuficiente; se requiere involucrar a
mas gobiernos locales y otros sectores, principalmente en las zonas de pobreza y pobreza
extrema.

2.1.3. El observatorio econémico laboral (OSEL)

A nivel regional existe limitada informacion respecto a los avances en empleo con igualdad de
oportunidades. Desde la direccion de Trabajo se reporta avances sobre capacitacion, talleres,
colocacion. Igualmente, los proyectos que implementa el Gobierno Regional de Junin desde la
Direccion Regional de Agricultura o la Gerencia de Desarrollo Econdmico y otras instancias no
contienen informacion sistematizada con el enfoque de género.

Sobre el particular, se encuentra en etapa de implementacion el Observatorio Economico
Laboral (OSEL), instancia que brindara informacion socio laboral que comprende, en términos
generales, tres ejes: laboral (fiscalizacion laboral, informalidad, remuneraciones, etc.), empleo
(tasade empleo, tasa de desempleo) y formacion profesional (oferta de formacion universitaria
ynouniversitaria).

Laestrategia de intervencion tendra el componente de igualdad de oportunidades, porlo quela
OSEL estaria en condiciones de ofrecer informacion en temas especificos como la tasa de
desempleo y subempleo de las mujeres en la region Junin. Por tanto, hay la necesidad de que
este sistema se implemente y cumpla con sus objetivos teniendo en cuenta el enfoque de
género.

2.2. Derechos laborales: no discriminacion, igualdad

de remuneraciones y proteccion de la maternidad

2.2.1. Formalizacion

Especificamente para el caso de laregion Junin corresponde advertir que segin el Censo 2007 del
INEI, del total de 153 mil 330 mujeres ocupadas de 6 a mas afos de edad, el 68.21% (la mayoria)
cumple actividades vinculadas al trabajo de servicios personales, el comercio menor y ambulato-
rio, la agriculturay otras actividades que presentan un alto indice de informalidad y precariedad.
Como se evidencia, uno de los principales problemas a enfrentar es la informalidad porque este
problema conlleva a la vulneracion de los demas derechos laborales. Esto de la mano con generar
mecanismos que permitan superar la precariedad de las pequefias unidades productivas que no
pueden asumir mayores costos, entre ellos los derechos de sus trabajadores/as.



2.2.2. Practicas discriminatorias

A nivel nacional existe un marco normativo vinculado a la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Desde el 2007 se encuentra vigente la Ley 28983, Ley
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la misma que desarrolla lineamientos
dirigidos al Poder Ejecutivo y a los gobiernos regionales y locales para contrarrestar el proble-
madeladiscriminacion.

A nive] regional, en el afo 2009, el Gobierno Regional de Junin emitio la ordenanza N° 098~
2009-GR]J/CR que regula “La Prohibicion de la Discriminacion en todos sus ambitos y formas
en la jurisdiccion del Gobierno Regional de Junin”. Esta norma es todavia genérica y su
contenido requiere de mayor desarrollo con el fin de contribuir en la reduccion de la brecha
entre hombres y mujeres.

En materia laboral, la ordenanza prohibe actos de discriminacion por razones de estado civil.
También prohibe el condicionamiento del requisito de “buena presencia” para las contratacio-
nes laborales. Son avances, pero la ordenanza no ha merecido mayor atencion ni seguimiento
parasu efectivaimplementacion.

Igualdad de remuneraciones

Segtn el Informe Anual La Mujer en el Mercado Laboral Peruano: 2009 el promedio de las
remuneraciones de varones y mujeres mantiene una brecha que incluso ha venido creciendo
sostenidamente. Elinforme sefiala que en el 2005 la diferencia promedio de las remuneraciones
entre varones y mujeres era de 208 nuevos soles. En el 2009 esta diferencia se incremento a 352
nuevos soles.

El documento menciona que “el aumento de los ingresos de las mujeres no va a la misma
velocidad que la de los hombres”. Asimismo, en cuanto al ambito geografico, “los ingresos que
las mujeres perciben en el ambito rural son menos de la mitad de lo que se percibe en el ambito
urbano”. Por tanto, en las mujeres de las zonas rurales se refleja con mayor énfasis la desigual-
dad salarial.

Esto ultimo se confirma para el caso de la region Junin en el estudio sobre los derechos laborales
de las trabajadoras agricolas!®Este documento refiere que la diferencia de jornales en el trabajo
agricola entre varones y mujeres puede llegar hasta el 40% en tareas iguales. Hay mayor
valoracion al trabajo fisico del varon. Si por ejemplo un varon gana 20 nuevos soles por jornal,
una mujer gana 15 nuevos soles por la misma actividad. Es més, un 55.7% de trabajadoras del
campo encuestadas considera como valida la diferencia salarial aduciendo que el varon “trabaja
mas y tiene mas fuerza”. En tal sentido, es necesario establecer estrategias de sensibilizacion
paravisibilizar el aporte de las mujeres al desarrollo economico local.

2.2.3. Programas de cuidado y asistencia de hijos e hijas de mujeres

trabajadoras — Programa Nacional Wawa Wasi

Otro problema vigente tiene que ver con las limitaciones en cuanto ainiciativas para el cuidado
de los hijos e hijas de las mujeres que trabajan, principalmente en las zonas rurales. Una
encuesta realizada en el marco del estudio sobre Trabajadoras Agricolast’revela que cuatro de
cada diez mujeres trabajadores del campo llevan a sus hijos menores a su trabajo, situacion que
pone en riesgo la salud y la integridad fisica de los hijos y atenta contra el desarrollo de los
mismos enlaetapadelaprimerainfancia.

Para atender este problema, a nivel nacional se cuenta con el Programa Nacional Wawa Wasi
que depende del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y se encuentra en proceso de
transferencia hacia los municipios provinciales, en el marco del proceso de descentralizacion.

16 FOVIDA y CRYM. Estudio. Trabajadoras Agricolas. Una vision desde adentro. Derechos laborales de las mujeres rurales de la region Junin. 2010.

17 1bid.
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En términos generales, el programa brinda atencion a nifios y nifas comprendidos entre los 6
meses y 4 anos. El programa funciona bajo un sistema de gestion que involucra a las familias
beneficiarias. Los locales donde funcionan los Wawa Wasi son facilitados por cada comuni-
dad, y en algunos casos por instituciones del Estado que se involucran como las instituciones
educativas, establecimientos de salud, gobernacion o municipalidades.

Al mes de julio del 2011, el nimero de nifos que acceden al programa en la region Junin esta
distribuido de la siguiente manera:

Cuadro N° 5:
Niflos que acceden a los Wawa Wasis por distrito

PROVINCIA DISTRITOS BENEFICIARIOS
Huancayo El Tambo 96
Chilca 128

Chilca (Barrio Puzoc) 128

Chilca (Auquimarca) 80

Chilca (Ocopilla) 128

Pilcomayo 96

Coop. Santa Isabel (Cerrito) 96

Chupaca Jarpa 64
Chupaca distrito 96

Concepcion Aco 80
Jauja Sincos 96
Muquiyauyo 80

Masma Chinche 80

Jauja distrito 96

Yauyos 128

Yauli La Oroya nueva 96
La Oroya antigua 96

Tarma Tarma distrito (La Perla) 96
Tarma distrito (Santa Ana) 96

Chanchamayo Pichanaki 115
San Ramoén 96

Perené (Sangani) 96

Satipo Satipo distrito 96
Mazamari 96

Pangoa 96

Rio Negro 72

TOTAL 2523 nifos

Fuente: Entrevista directa con Patricia Vidalon Durand, especialista
Zonal sede Huancayo del programa Wawa Wasi

Un primer aspecto que llama la atencion es el hecho de que el programa Wawa Wasi no tiene
cobertura en la provincia de Junin. Por otrolado, se advierte limitacion en cuanto ala cobertu-
ra de este programa. Solo 21 de los 123 distritos de la region Junin acceden a este programa.
Existen muchos distritos que se encuentran dentro del mapa de pobreza y extrema pobrezay
no cuentan con este programa. Asimismo, en los distritos donde si existen los wawa wasis, se
advierte que estan por lo general centralizados, omitiendo las zonas mas alejadas donde la
demanda de este tipo de programas es atn mayor.

En el marco de la descentralizacion, el Programa Nacional Wawa Wasi se encuentra en
proceso de transferencia a los municipios provinciales. En tal sentido, dependera mucho de la
voluntad politica de los alcaldes para fortalecer este programa, principalmente, en las
jurisdicciones con mayor demanda por los niveles de pobrezay extrema pobreza.

El CRMJ considera importante no solo mantener vigente el programa Wawa Wasi, sino
también fortalecerlo y asignar mayores partidas presupuestales desde la instancia de los
gobiernos municipales. Los wawa wasis permiten a las mujeres que trabajan, garantizar que
sus hijos e hijas menores de edad tengan un buen desarrollo y una vida digna.



RESULTADOS Y ACCIONES
Resultado 2.1

Politicas publicas regionales y locales implementadas para promover un mayor acceso
de las mujeres al mercado laboral en la region Junin.

Acciones estratégicas

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Promover el desarrollo de capacidades de mujeres para tener mejores oportunidades de
empleo adecuadoy emprendimiento.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin implementa un proyecto de fortalecimiento de
capacidades institucionales para la promocion de empleo adecuado con igualdad de oportu-
nidades enlaregion Junin.

Meta

Al2014, cuatro municipalidades provinciales y/o distritales de la region Junin implementan
proyectos de desarrollo de capacidades parala promocion de empleo para las mujeres.

Ampliar los servicios de capacitacion y promocion laboral de la Direccion Regional de Trabajo
y Promocion del Empleo de Junin, en alianza con los gobiernos locales y/o otros sectores, para
garantizar una mayor participacion de las mujeres de zonas rurales en funcion a sus necesida-
deseintereses.

Meta

Incrementar al 30% la participacion efectiva de las mujeres en los talleres de capacitacion
técnica que ofrece la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Junin.

Meta

Implementacion de nuevas especialidades en los talleres de capacitacion técnica en funcion a
lasnecesidades e intereses de las mujeres.

Meta

Implementar una experiencia piloto de alianza entre DRTPE y municipio y/o otros sectores
para garantizar una mayor participacion de las mujeres de zonas rurales en funcion a sus
necesidades eintereses.

Fortalecer el Observatorio Economico Laboral (OSEL) en la region Junin, garantizando la
incorporacion de indicadores que permitan visibilizar las brechas entre hombres y mujeres
en el ambito laboral, e identificar mejor las oportunidades de empleo adecuado y emprendi-
miento paralas mujeres.

Meta

Al 2014, se ha incorporado claramente indicadores con el enfoque de género en el sistema de
intervencion del Observatorio Economico Laboral (OSEL) enlaregion Junin.
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Instituciones responsables
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Municipios provinciales y distritales

Direccion Regional de Trabajoy Promocion del Empleo
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

Consejo Regional dela Mujer - Junin

Empresas privadas

Defensoriadel Pueblo

Gremios

Resultado 2.2

Politicas publicas para la promocion del respeto y vigencia de los derechos laborales de las
mujeres en la regidn Junin, principalmente, en la no discriminacion, la igualdad de las
remuneraciones y la proteccidn de la maternidad.

Acciones estratégicas

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Promover politicas para el fomento de la formalizacion del empleo en los sectores producti-
vos que emplean a la mayoria de las mujeres de la region Junin (agricultura, ganaderia,
comercioy servicios),con el fin de garantizarla vigencia de sus derechos laborales.

Meta

Al 2014, se ha emitido politicas regionales de incentivo para el crecimiento de los sectores
productivos que generan mayor empleo en las mujeres, con responsabilidad social empresa-
rial con énfasis en el respeto delos derechoslaborales.

Institucionalizar a nivel regional campanas y acciones de sensibilizacion para reducir
practicas discriminatorias contra las mujeres en el ambito laboral, con énfasis en la igualdad
delasremuneraciones entre hombres y mujeres en tareas laborales iguales.

Meta

Al 2014, se ha institucionalizado campanas regionales para reducir practicas discriminato-
rias contra las mujeres en el ambito laboral, con énfasis en la igualdad de las remuneraciones
entre hombres y mujeres en tareas laborales iguales.

Mejorar la cobertura de programas publicos de cuidado y asistencia de hijos e hijas menores
demujeres que trabajan principalmente en las zonas de pobrezay pobreza extrema.

Meta

Al 2014, se ha incrementado en un 30% la cobertura de los programas publicos de cuidado y
asistencia de hijos e hijas menores de mujeres que trabajan, principalmente en las zonas de
pobrezay pobrezaextrema.



Instituciones responsables

Gobierno Regional de Junin

Municipios provinciales y distritales

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Junin
Empresas privadas

Defensoria del Pueblo

Gremios

Consejo Regional dela Mujer - Junin
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Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
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EJE DE NO VIOLENCIA
HACIA LA MUJER

DIAGNOSTICO: ALTOS INDICES DE VIOLENCIA
Y LA REPARACION PENDIENTE

Laviolencia haciala mujer, como sefiala el Plan Nacional contrala Violencia haciala Mujer 2009-2015,
esun fenomeno social, altamente extendido y de naturaleza multicausal. La complejidad de su origen
influye para que esta sea invisibilizada o no se evaltie su real dimension e impacto. Su expresion mas
visible son las agresiones fisicas, psicologicasysexualescontra las mujeres, queson practicas que



lesionan los derechos humanos. Por ello, comprender su dimension implica evaluar como se construyen las
identidades y se estructuran las relaciones entre mujeres y hombres, cual es la valoracion social de las mujeres
como sujetos de derecho en nuestra sociedad, cuéles son los codigos socioculturales (creencias, normas y
practicas sociales) quelegitiman esta violencia.

3.1. Junin, tercer lugar

Junin es una de las regiones con un significativo namero de denuncias de violencia hacia la mujer,
muchas de las cuales concluyen con lamuerte de las victimas. De acuerdo alos registros de los centros de
emergencia mujer, entre el 2003 y el 2011 el namero de casos atendidos por violencia totaliz6 19 mil 902
(ver cuadro N°6). De este total de casos atendidos, el 879% corresponde a mujeres y el 12% a varones. Un
1% no precisa, debido a problemas de registro durante el 2003.

Durante los tltimos cuatros anos (2008 - 2011) se registré un promedio de 12 mujeres por dia que
denuncian violencia de género y que solicitan apoyo de parte del Estado. Si a eso le sumamos el gran
namero de mujeres que no denunciala agresion ni busca ayuda, el nimero es mucho mayor.

En el 2010, el namero de personas atendidas por violencia familiar y sexual a nivel regional fue de 3 mil
144, cifra que incluye los registros de siete centros de emergencia mujer a nivel provincial y un Centro de
Emergencia Mujer (CEM) a nivel distrital, evidenciandose un incremento en el ntmero de casos
atendidos por dia. Estas cifrasrevelan la dimension de la violencia contra lamujer anivel regional.

Cuadro NO 6:
Personas afectadas por violencia familiar y sexual atendidas
por los CEM en la regién Junin

CEM 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011* | TOTAL
Huancayo 1053 | 879 | 822 | 834 | 972 | 1132 | 959 | 949 | 521 | 8121
Jauja 585 | 720 | 1001 | 775 | 899 | 1144 | 738 | 553 | 278 | 6693
Chanchamayo 158 | 489 | 420 | 348 | 160 | 1575
Satipo 18 | 483 | 383 | 354 | 135 | 1373
Concepcion 226 | 285 | 213 | 102 826
Tarma 141 69 210
Yauli 179 | 130 309
Chupaca - 99 99
Chilca 407 | 289 696
TOTAL 1638 | 1599 | 1823 | 1609 | 2047 | 3474 | 2785 | 3144 | 1783 | 19902

Cuadro elaborado por el Consejo Regional de la Mujer- Junin
Fuente: www.mimdes.org.pe. Agosto 2011. Reporte al Primer semestre del 2011.

Otra cifra preocupante es la del Registro de Victimas de Feminicidio y Tentativas del Ministerio de la
Mujery Desarrollo Social (MIMDES). En el 2010 se identific6 a Junin como la tercera region con mayor
namero de casos de feminicidio y tentativa (8% del total nacional).

Ante la dimension de esta problematica, el Estado ha formulado como politica el Plan Nacional contra
la Violencia hacia la Mujer 2009 - 2015, instrumento que adolece de partidas presupuestales suficientes
paraserimplementado anivel regional.

En Junin se carece de un registro regional unificado asi como de servicios especializados de atencion a
las mujeres y ninas victimas de violencia, lo que no permite atender debidamente a las victimas de
violencia, ni visibilizar la situacion de violencia contra la mujer en cada provincia, a pesar de haberse

instalado centros de emergencia mujer en ocho de nueve provincias!®

Desde el Consejo Regional de la Mujer - Junin (CRM]) se ha presentado dos iniciativas referentes a las

carencias sefialadas. Una de ellas es una propuesta de Sistema Regional contra la Violencia Familiar y
Sexual, que busca centralizar todaslas denunciasrecibidas porlosdiferentes operadoresdejusticiay

18 Alafecha, la provincia de Junin no cuenta con un Centro de Emergencia Mujer.
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emitir reportes sobre los casos registrados; y la segunda, es un Protocolo Regional contra la Violencia
Familiar y Sexual orientado a brindar un servicio oportuno y de calidad a las personas victimas de
violencia. Este protocolo ha sido aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 189 (diciem-
bre, 2010).

3.2. Mujeres victimas de la violencia politica interna

Entre 1980 y el afio 2000, el pais atraveso por un periodo de violencia politica que genero una viola-
cion sistematica de derechos humanos, en especial en las zonas mas alejadas, pobres, marginales,
ruralesy quechuablantes. En el caso de Junin, se sumala poblacion indigena de comunidades nativas.

Segtin el informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR)!°la violencia politica tuvo un
impacto diferenciado entre hombres y mujeres. Es decir, las mujeres fueron victimas singulares de un
conjunto de delitos y atentados contra su dignidad y sus derechos humanos que se diferenciaron de
aquellos cometidos contralos varones.

El informe hizo referencia a que estas diferencias no fueron nuevas, pues se retomaron situaciones
previas de desigualdades de género, étnicas y sociales. Las mujeres se vieron afectadas, en primer
lugar, por los asesinatos (32%), las detenciones (18%), la tortura (16%), la violacion sexual (7%). No
obstante, este ultimo dato esta subestimado, dado que muchos casos no fueron denunciados ni
registrados exactamente por los testimonios recogidos por la CVR por vergiienza, miedo y negacion
delas mismas mujeres.

Frente a estos actos, el Estado peruano, a través de la Ley N© 28592 del 2005, aprobo el Plan Integral
de Reparaciones (PIR) paralas victimas de la violencia ocurrida durante el periodo de mayo de 1980 a
noviembre de 2000, atendiendo a una de las recomendaciones de la CVR. El plan comprende siete
componentes: 1) restitucion de derechos ciudadanos, 2) reparaciones en educacion, 3) reparaciones
ensalud, 4) reparaciones colectivas, 5) reparaciones simbolicas, 6) promocion y facilitacion al acceso
habitacional,y 7) otros que apruebe la comision multisectorial.

A nivel regional la implementacion del PIR se impulsa a través de un convenio suscrito con la
Presidencia de Consejos de Ministros (PCM) y el Consejo de Reparaciones, que senala que el nivel
central tiene a su cargo las reparaciones economicas individuales, mientras que las reparaciones en
salud y educacion son competencia del Gobierno Regional de Junin. Los otros programas como de
restitucion de derechos ciudadanosy de reparaciones colectivas vienen siendo ejecutados de forma
sectorial y por el gobierno central de forma directa.

Como avance, en la region Junin se cuenta con un Registro Unico de Victimas afectadas por la
Violencia Politica (RUV), que para el primer semestre del 2011 cuenta con 2 mil 966 personas
registradas, de los cuales 684 (23%) son mujeres y 2 mil 282 (77%) son varones. Si bien la violencia
tuvo mayor afectacion entre los varones, las mujeres tuvieron una singularidad en la forma como
fueron afectadasllegando asituaciones como el daio a susalud mental.

Por otro lado, el Gobierno Regional de Junin viene acelerando el proceso de acreditacion de las
victimas de la Violencia Politica y otorgando el certificado correspondiente 20 Limitaciones de orden
presupuestal han debilitado este proceso.

Enjuniodel 2011, el Estado peruano, a través del D.S. 051-2011, estipulo el otorgamiento de reparacio-
nes individuales — economicas a 04 grupos: Familiares de Fallecidos, Familiares de Desaparecidos,
Victimas de Violencia Sexual, Victimas con Discapacidad a consecuencia de Tortura; y para ello se ha
aprobado un monto de S/ 10 mil por persona afectada. Se tiene referencia que para el caso de Junin el
namero de beneficiarios dependeria de una evaluacion exhaustiva y que la cantidad de personas seria
minima, considerando que estos serian personas mayores de 65 afos, obviando o discriminando por
ejemplo amujeres victimas de violencia sexual, que al momento del vejamen tenian entre 10 a 29 afios.

19 Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR). Tomo VIIL. 2003.
20 Seguin la Gerencia de Desarrollo Social del GRJ el certificado se tramita en Lima y se entrega en Huancayo evitando que la victima tenga que trasladarse.



Es decir, estas mujeres a la fecha posiblemente no alcancen la edad minima para el beneficio. Se entiende que la
esencia del decreto obedece a una limitacion presupuestal, pero que esconde una falta de voluntad real del
Estado para atender un impacto diferenciado de la violencia politica, donde las mujeres llevaron la peor parte
como victimas de violaciones de derechos humanos como la prostitucion forzada, uniones forzadas, esclavitud
sexual, abortos forzados, violacion sexual, y desnudos forzados. Ademas de ser victimas de desapariciones
forzadas, reclutamiento forzado y asesinatos. Por tanto esta medida no ha gozado de la aceptacion del total de
lasvictimas.

También causa preocupacion que en este decreto no se haya considerado la atencion a las victimas desplaza-
das, reclutadas e indultadas. En la region Junin se tiene grandes grupos poblacionales de estas victimas que
estan asentadas especialmente en el valle del Mantaro y cuya situacion a la fecha es de extrema pobreza. Urge
unaatencioninmediata por parte del Estado en educacion y salud.

Si bien las medidas de reparaciones han demorado mucho y lo complejo de los tramites han mermado o
desmotivado alas victimas o familiares afectados, es importante que desde el Gobierno Regional de Junin y los
gobiernos locales se pueda fortalecer la organizacion de las victimas, a fin de que en el corto 0 mediano plazo
sean reparados de forma efectiva.

RESULTADOS Y ACCIONES
Resultado 3.1

Gobierno regional, municipalidades e instancias multisectoriales (Ministerio Publico,
Poder judicial, PNP, Salud, Educacion, Gobernacion, Demunas y CEM), adoptan e imple-
mentan politicas publicas, con enfoque intercultural, orientadas a reducir los casos de
violencia contra las mujeres, nifas y ninos, y el feminicidio, de forma participativa y
coordinada.

Acciones estratégicas

3.1.1. Difusion y ejecucion de protocolo intersectorial regional participativo contra la Violencia
Familiary Sexual.

Meta

Al 2014, se implementa, monitorea y evaltia el protocolo regional intersectorial contra la
violencia familiary sexual.

3.1.2. Promover una instancia de concertacion regional, bajo el liderazgo de la Comision de
Derechos Humanos, Mujer y Familia del GR], que permita la implementacion y seguimiento
del Plan Nacional contrala Violencia haciala Mujer 2009 -2015.

Meta

Al2014, lainstancia de concertacion halogrado la formulacion de un Plan Regional contra la
Violencia haciala Mujer.

Meta

Al 2014, lainstancia de concertacion halogrado incorporar los indicadores y resultados del
Plan Nacional contrala Violencia haciala mujer al Plan de Desarrollo Concertado.
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3.1.3. Articulacion para la creacion de un Observatorio de Violencia contra la Mujer, promovido
desdelasociedad civil.

Meta

Al 2014, el observatorio ha incidido ante el Estado para la creacion y funcionamientos de un
Sistema de Registro especializado de las diferentes formas de violencia contra la mujer, que
desagregue datos y coordine con el Gobierno Regional de Junin.

3.1.4. Implementacion de un programa de desarrollo de capacidades multisectoriales para la
prevencion y atencion oportunay adecuada a casos de violencia contra la mujer con enfoque
de géneroeinterculturalidad.

Meta

Al 2014, se ha implementado un Programa de Desarrollo de Capacidades Multisectoriales a
nivel de laregion.

Resultado 3.2

Mujeres de la region Junin, victimas del conflicto armado interno, atendidas, acredita-
das y reparadas a nivel regional en educacion (Beca en universidades e institutos supe-
riores publicos), Salud (SIS) y derecho a la identidad (DNI).

Acciones estratégicas

3.2.1. Promover politicas de reparaciones en salud para las mujeres de la region afectadas por la
violencia politica (1980 -2000), que comprenda un programa de salud mental de acuerdo asu
realidad sociocultural.

Meta

Al2014, gobiernoregional ylocal implementan politicas publicas de reparaciones ensalud a
favor delas mujeres dela region afectadas porla violencia politica.

3.2.2. Impulsar un Programa de Vigilanciay Monitoreo sobre la Reparacion en Educacion y Salud a
las mujeres victimas dela violencia politica.

Meta

Al 2014, el gobierno regional cuenta con un registro de niimero de casos atendidos en Salud y
Educacion.

3.2.3. Promover politicas regionales y locales de reparaciones para las victimas de la violencia
politica que fueron desplazadas, reclutadas e indultadas, con especial atencion alas mujeres.

Meta

Al 2014, el gobierno regional y local cuentan con proyectos sociales y economicos, a favor de
estasmujeres, para lamejora de su calidad de vida y de su familia.
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Presidencia del Consejo de Ministros
Gobierno Regional de Junin

Direccion Regional de Salud de Junin
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
Ministerio de Justicia

Universidades

Direccion Regional de Educacion de Junin
Defensoriadel Pueblo

Organizaciones de mujeres

EJE DE PARTICIPACION
POLITICA

DIAGNOSTICO: MAYOR PRESENCIA EN LOS
ESPACIOS DE DECISION

Enla Constitucion peruana se establece un régimen de participacion de la ciudadania en las decisio-
nes y gestion del Estado. Este régimen considera diversas formas de participacion que van desde
aquellas por las cuales la ciudadania manifiesta directamente sus opciones respecto de aspectos
puntuales dela vida politica delpais (derechoalvoto, referéndum, etc.), pasando por lasformas




participativas de control (rendicion de cuentas, derecho deaccesoalainformacion publica,etc.).

Ladescentralizacion, proceso implementado en el pais desde el 2003, promueve la participacion ciudadana, lo
cual constituye una oportunidad para superar la exclusion que afecta a determinados grupos sociales, entre
ellos, a las mujeres. Asimismo, como ciudadanos y ciudadanas, uno de los derechos politicos es el derecho a
elegiry serelegidos o elegidas para ser autoridades o representantes del pueblo.

4.1. Junin en cifras

Anivelde poblacion electoral, enlaregion Junin las mujeres que eligen alas autoridades nacionales y
regionales representan mas del 50% en 7 provincias; a diferencia de las provincias de la selva, Satipo
y Chanchamayo, donde la representacion electoral femenina alcanza 45.7% y 46.2%, respectiva-
mente.

Cuadro N° 7:
Poblacién electoral de Junin al 21 de febrero del 2010
- Total Total
ZonalProvincia Disﬁ'itos Elet;l;gtrzlslas R}:?ct,?‘;ess) F&eu‘jgg?)
Valle
Huancayo 28 335,009 162,185 172,824
100,00% 48,41% 51,59%
Concepcién 15 39,640 19,331 20,309
100,00% 48,77% 51,23%
Jauja 34 65,235 31,307 33,928
100,00% 47,99% 52,01
Chupaca 9 36,282 17,264 19,018
100,00% 47,58% 52,42%
Alto-Andina
Junin 4 19,829 8,837 10,992
100,00% 44,57% 55,43%
Tarma 9 71,374 33,955 37,419
100,00% 47,65% 52,35%
Yauli 10 30,897 15,105 15,792
100,00% 48,89% 51,11%
Selva
Satipo 8 79,492 43,132 36,360
100,00% 54,26% 45,74%
Chanchamayo 6 95,565 51,362 44,203
100,00% 53,75% 46,25%
Total 123 773,323 382,478 390,845
100,00% 49,46% 50,54%

Cuadro elaborado por CEPEMA “Lulay”
Fuente: Portal del Jurado Nacional de Elecciones. 21 de Febrero del 2010

Derecho a ser elegidas

Observando los resultados de las elecciones regionales del 2002 en la region Junin, podemos sefialar
que solo una mujer fue elegida consejera regional. En las elecciones del 2006, dos mujeres fueron
elegidas consejeras regionales, lo cual represento el 18% de participacion de las mujeres en el
gobierno regional. En las ultimas elecciones (2010), cuatro mujeres fueron elegidas consejeras
regionales, representando el 30,8% de participacion de las mujeres en el espacio de gestion y
decision regional. Estas cifras nos sefialan una mayor participacion politica de las mujeres a nivel de
gobiernoregional.
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) Cuadro NO 8: ) )
Composicion del Consejo Regional de Junin segun sexo

2003, 2007 y 2010

CARGO 2003 2007 2010
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Presidente 1 0 1 0 1 0
Vice-Presidente 1 0 1 0 1 0
Consejeros/as 8 1 7 2 7 4

Cuadro elaborado por CEPEMA “Lulay”
Fuente: CMP Flora Tristan y otros. Presencia de Género en los Gobiernos Locales y Regionales. 2003
Informe Defensorial “Cuota de Género”. 2006.
Portal del Jurado Nacional de Elecciones. Autoridades Regionales y Municipales 2011-2014

Anivel de gobiernoslocales, el 26.49% de las 91 regidurias provinciales, fueron ocupadas por mujeres en
la gestion municipal 2006-2010, al igual que en la nueva gestion 2011-2014, lo cual refleja la misma
participacion minoritaria de las mujeres en espacios politicos locales durante dos gestiones municipa-
les consecutivas anivel provincial.

Cuadro N° 9:
Mujeres elegidas ante los concejos municipales provinciales en la region Junin
ELECCIONES 2006 ELECCIONES 2010
Total de Total de Total de Total de
regidurias mujeres regidurias mujeres
Provincia en el electas en el Provincia en el electas en el
Concejo Concejo Concejo Concejo
Municipal Municipal Municipal Municipal
Chanchamayo 11 4 Chanchamayo 11 3
Chupaca 9 1 Chupaca 9 2
Concepcién 9 3 Concepcién 9 2
Huancayo 13 3 Huancayo 13 2
Jauja 11 1 Jauja 9 3
Junin 7 3 Junin 7 2
Satipo 11 3 Satipo 11 4
Tarma 11 3 Tarma 11 4
Yauli 9 3 Yauli 7 1
91 24 87 23
100 26.4% 100 26.4%

Cuadro elaborado por CEPEMA “Lulay”
Fuente:Informe Defensorial “Cuota de Género”. 2006.
Portal Jurado Nacional de Elecciones. Autoridades Regionales y Municipales 2011-2014

Segun el Informe N°122 de la Defensoria del Pueblo, la ubicacion de las mujeres en las listas de candi-
datos/as tiene una importancia fundamental para ser elegidas, especialmente si las elecciones se
realizan por lista cerraday bloqueada.

En las elecciones regionales del 2006, el 17% de las candidatas a Consejeras Regionales titulares
fueron ubicadas en la primera mitad de sus listas y el 24% de las candidatas a consejeras accesitarias
ocuparon similar ubicacion.

Sibien el cumplimiento de la cuota borde6 en promedio el 429%, la ubicacion de las mujeres en lugares
con mayores posibilidades de resultar elegidas (Ia mitad superior de las listas) descendio en promedio
al17%.

Igualmente, en las elecciones municipales, la ubicacion en las listas de las candidatas a regidoras es
determinante para que resulten finalmente elegidas o no. Enlas elecciones 2006, el 16% de las candida-
tas aregidoras provinciales fueron ubicadas en la primera mitad de suslistas y el 17% de las candidatas
aregidoras distritales ocuparon similar ubicacion.



Estas cifras contintian demostrando que las mujeres son incluidas en laslistas de candidatos, en parte,
para cumplir con la cuota de género, porque mas del 80% de las candidatas en las dos elecciones
anteriores han sido ubicadas en el segundoyy tercer tercio de lalista.

En las altimas elecciones, de acuerdo a testimonios de ex candidatas a los gobiernos municipales, la
ubicacion de las mujeres fue mayoritariamente en el segundo y tercer tercio de las listas, reduciendo
sus opciones de ser elegidas. Al parecer, el patron de ubicacion de las mujeres en la lista de candida-
tos/as no ha variado porque el porcentaje de mujeres elegidas como regidoras provinciales (24,6%) se
hamantenido enlas elecciones del 2006y 2010.

Ello nos debe llevar a reflexionar. La participacion politica de las mujeres atin es limitada en los
espaciosregionales y locales de decision, lo cual requiere revertirse para que las agendas, propuestas y
demandas de las mujeres puedan ser atendidas por el Estado.

Elecciones al Congreso 2011

De las once organizaciones politicas que presentaron listas de candidatos al Congreso por la region
Junin, cinco todavia presentan discriminacion en la participacion politica de la mujer, al ubicar a las
dos mujeres correspondientes a la cuota de género en la parte final de sus listas. Solo dos listas de
organizaciones politicas son lideradas por mujeres; y particularmente en una de ellas se advierte la
alternancia entre mujery varon.

En cuanto a los resultados de los comicios, a diferencia de las elecciones del afo 2006 que dio como
resultado a tres mujeres representando a la region Junin ante el Congreso de la Republica, en las
ultimas elecciones solo salio elegida unamujer.

4.2. Participacion de mujeres en los Presupuestos Participativos

y Comités de vigilancia

Segun el aplicativo del Presupuesto Participativo (PP), la participacion de las mujeres como agentes
participantes en los PP 2009 - 2012 regional y provinciales de la region Junin no ha tenido un incre-
mento significativo, pues en el PP 2009 el porcentaje de participacion de las mujeres fue del 29% yen
el PP 2012 fue del 309, es decir solo se avanzoun 1%-. Ver cuadro.

Cuadro N° 10:

Numero de agentes participantes en los Presupuestos Participativos 2009 - 2012, segun sexo, en la regién Junin
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La brecha de participacion entre hombres y mujeres se ha mantenido, incluso la participacion en
términos absolutos no ha crecido, se ha debilitado. En el PP 2011 hubo una caida sustancial en cuanto a
la participacion de agentes. Ello podria explicarse porque hay un descontento de la sociedad civil
respecto a los PP, ya que no todos pueden lograr la priorizacion de sus proyectos y porque los que se
priorizan no se ejecutan en el plazo previsto, generando desconfianza de los mismos acuerdos. Por
otro lado, los criterios y normativas que se impone al PP desde del gobierno central ha restringido la
participacion y las propuestas de la poblacion, que llegaban en ideas de proyectos, pues ahora solo se
priorizan proyectos a nivel de perfiles viables. Y en relacion a la participacion de las mujeres, no han
merecido mayor atencion, menos sus demandas.

Por tanto urge fortalecer los PP con la participacion activa de la sociedad civil, en especial de las
mujeres, yfortaleciendo asuvez sucapacidad propositiva.

Enrelacion a la participacion en los comités de vigilancia del PP, se identifica que las mujeres compo-
nen desde un 209 hasta un 40% del total de miembros del comité de vigilancia; es decir su participa-
cion es menor en relacion alos de varones?! Aunque ello no es el principal problema, sino la debilidad
organica de esta instancia en toda la region Junin. Y por tanto urge generar medidas desde los gobier-
nos subnacionales para incentivar el funcionamiento y sostenimiento de los Comités, y asi ejercitar el
derecho dela participacion ciudadana.

RESULTADOS Y ACCIONES
Resultado 4.1

Incrementar y mejorar la participacion de la mujer en la regién Junin en los espacios de
decision politica, con propuestas que contribuyen al desarrollo concertado de sus locali-
dades.

Acciones estratégicas
4.1.1. Implementar un programa de fortalecimiento de capacidades institucionales (organizacio-

nes de mujeres y servidores publicos), en participacion ciudadana con enfoque de género en
laregion Junin.

Meta

, PP2009 PP2010 PP2011 PP2012
Ambito
NP H M T NP | H M T NP | H M T NP | H M T

Huancayo 1 142 | 44 187 3 | 179 | 63 | 245 | 0 | 108 | 30 | 138 136 | 40 | 176
Concepcion 34 29 63 26 11 37 58 | 26 84 50 | 18 68
Jauja 25 13 38 46 18 64 53 | 19 72 38 | 16 54
Chupaca 1 90 23 114 76 | 23 99 52 | 21 73 43 | 16 59
Tarma 108 | 46 154 105 | 57 | 162 75 | 25 | 100 82 | 55 | 137
Junin 4 54 31 89 65 | 32 97 51 27 78 60 | 27 87
Yauli 2 135 | 56 193 62 | 56 | 118 2 54 | 32 88 61 | 24 85
Chanchamayo 46 22 68 24 | 62 34 | 120 2 89 | 50 141 2 | 107 | 70 179
Satipo 89 39 128 115 | 23 | 138 93 | 22 | 115 96 | 26 | 122
Region Junin 10 80 32 122 3 69 | 25 97 53 | 18 71 108 | 49 | 157
Total 18 | 803 | 335 | 1156 | 30 | 805 | 342 | 1177 | 4 | 686 | 270 | 960 | 2 | 781 | 341 | 1124
% de participacion | 2% | 69% | 29% | 100% | 3% | 68% | 29% | 100% | 0% | 71% | 28% | 100% | 0% | 69% | 30% | 100%

Cuadro elaborado por: Consejo Regional de la Mujer — Junin

Al 2014, se ha implementado un programa de “Escuela de lideresas™ a nivel regional con
participacion de organizaciones de mujeres urbanas, rurales e indigenas.

4.1.2. El Gobierno Regional de Junin y las municipalidades provinciales implementan estrategias
para mejorar la participacion de las mujeres en los procesos de presupuesto participativo,
transparencia, rendicion de cuentas y comités de vigilancia.

Meta

Gobierno Regional y 05 municipalidades provinciales aprueban instrumentos normativos
para mejorar la participacion de las mujeres en los procesos de presupuesto participativo,
transparencia, rendicion de cuentasy comités de vigilancia.

Fuente: Aplicativo para el Seguimiento del Desarrollo del Presupuesto Participativo (http://presupuesto-participativo.mef.gob.pe)

21 Aplicativo para el Seguimiento del Desarrollo del Presupuesto Participativo.
http://presupuesto-participativo.mef.gob.pe
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Gobierno Regional de Junin
Municipalidades provinciales
Consejo Regional dela Mujer - Junin
Organizaciones de mujeres

Organismos electorales

EJE
MEDIO AMBIENTE

DIAGNOSTICO: AFECTACIONES EN LA SALUD POR
LA CONTAMINACION

Segtn el Reporte de la Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la
Defensoria del Pueblo, en el mes de diciembre del 2010, el total de conflictos identificados en la
region Junin fueron 12, de los cuales 6 casos eran de naturaleza socio-ambiental, situacion que se
reafirmaen el reporte de la misma entidad de junio del 2011.




Unode los principales factores de estos conflictos, se senala, esla conducta unilateral del Estado, situacion que
ha provocado desentendimientos entre gobierno, organizaciones indigenas (campesinas y nativas) y/o la
poblacion afectada, como resultado de losimpactos negativos de la extraccion de recursos naturales autoriza-
da a grandes empresas nacionales o transnacionales en sus territorios. Este conflicto entre sociedad civil y
Estado se agudizo con la aprobacion de los decretos legislativos 1015 y 1073, mediante los cuales se redujo el
namero de votos necesarios parala aprobacion de las concesiones por parte delas poblacionesintervenidas.

El conflicto de Bagua en 2009 y acciones ante instancias como el Tribunal Constitucional obligaron al gobier-
no de Alan Garcia a derogar estos decretos legislativos. El Congreso asumio el debate para la promulgacion de
una ley para garantizar el Derecho a la Consulta Previa Libre e Informada de los Pueblos Indigenas u
Originarios. Esta norma fue aprobada y promulgada en el nuevo gobierno iniciado el 28 de julio de 2011 y se
constituye en el mecanismo fundamental para proteger los derechos de los pueblos indigenas ante cualquier
medida que pudiera afectarlos directamente.

5.1. Ordenanza regional de consulta previa

A nivel regional se cuenta con la Ordenanza Regional N°108 -2011 GRJ/CR que declara de interés,
utilidad publica y necesidad regional la inversion privada, estableciendo ademas la consulta previa a
los pueblos afectados por la prospeccion, exploracion y explotacion de los recursos naturales,
iniciativa que refleja el interés politico de la instancia regional para garantizar el respeto y vigencia del
derecho de consulta.

Sin embargo, dicha norma debe ser ajustada en armonia con la Ley de Consulta Previa aprobada por el
Congreso de la Republica, precisando que el proceso de consulta debe estar a cargo del Estado.
Asimismo, y en aras de evitar conflictos a futuro, se debe establecer o modificar los alcances de la
norma con respecto de las comunidades campesinas, ya que, de acuerdo a la norma nacional, no todas
estarian en condicion de cumplir con los requisitos objetivos y subjetivos para ser considerados como
pueblos indigenas u originarios.

Finalmente, si el Gobierno Regional de Junin se plantea continuar con el proceso de reglamentacion
de la mencionada ordenanza, con los ajustes previos de la misma, deberia garantizar la participacion
proporcional de las mujeres en los procesos de consulta previa de los pueblos indigenas u originarios.

5.2. Contaminacidén ambiental y sistemas de gestién ambiental

Un factor que hace compleja la problematica ambiental es la dispersion de funciones ambientales a
nivel sectorial y la ausencia de un conjunto preciso de control ambiental a nivel de pais y regiones, a
pesar de existir instancias rectoras y reguladoras e instrumentos de gestion, e incluso se cuenta con
una politica nacional del ambiente. Ello conlleva a que los distintos niveles de gobierno no sean
eficientes en materia ambiental, razon por la que debe fortalecerse la gestion en los tres niveles de
gobierno y al mismo tiempo se debe disenar un modelo de regulacion ambiental regional, con la
participacion de la sociedad civil como instancia de monitoreo y vigilancia, con un enfoque de género,
derechos humanos einterculturalidad.

Un sistema eficiente de gestion ambiental y de los recursos naturales en el pais y las regiones debe
estar orientado arevertir los procesos ambientales negativos, prevenir mayoresimpactos y reducirlos
costos economicos, sociales y ambientales. Parte de la eficiencia del sistema se da por la mejora de los
instrumentos de gestion ambiental, como los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), la participacion
de los pobladores en el proceso de aprobacion, los compromisos claros por parte de la actividad
empresarial, el cumplimiento de los Programas de Adecuacion de Manejo Ambiental (PAMA) con
supervision y control, la concertacion y el establecimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) ylos Limites Maximos Permisibles (LMP) para las actividades productivas, asi como vigilar su
cumplimiento estricto.
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5.3. Contaminacion, mineria y efectos en la salud

Otro problema ambiental que afecta a la region Junin es el proceso de deterioro de sus recursos aguay
suelo por la contaminacion de fuentes importantes de agua como los rios Mantaro y Yauli, y el Lago
Chinchaycocha. Esta contaminacion se encuentra asociada al vertimiento de desechos y aguas residua-
les domésticas, industriales y hospitalarias sin tratamiento previo, utilizacion de agroquimicos vy,
principalmente, por los vertimientos que realizan las empresas mineras y las filtraciones de los pasivos
ambientales.

Por otro lado, la contaminacion del aire como consecuencia de las emisiones del Complejo Metaltrgico
de La Oroya ha venido afectando la salud de las personas, en especial la salud reproductiva de las
mujeres. La Oroya es una de las diez ciudades mas contaminadas en el mundo, por los altos niveles de
contaminacion atmosférica alcanzados.

En 1999, estudios epidemiologicos publicados por el Ministerio de Salud (MINSA) senalaban que el
97% de nifos menores de 6 afos registraban niveles de plomo en la sangre por sobre los estandares
internacionales. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) refiere como méaximo permisible de 10
mcg/dl en sangre. En el 2004, un nuevo estudio del MINSA reportaba niveles de plomo en la sangre
similares a1999, evidenciando un alto riesgo a la salud de la poblacion y la afectacion a su medio ambien-
te. En el 2003, el estudio realizado por la Universidad de Missouri de Estados Unidos, sobre el efecto del
plomoy otros metales pesados en la salud de las personas, reportaba niveles de plomo en la sangre sobre
los 45 microgramos por decilitro, en la poblacion oroina, 4 veces mas de lo establecido por los estandares
internacionales. Mas atn, reportaba altos niveles de contaminacion por plomo al sur de la ciudad de La
Oroya, especificamente en la ciudad de Concepcion, en el Valle del Mantaro, lo cual muestra un avance
delacontaminacion atmosférica haciala cuenca intermedia del Mantaro 22

Estos estudios, evidenciaron el nivel critico de contaminacion atmosferica de La Oroya alcanzado y su
impacto en la cuenca del Mantaro, por contaminantes (plomo, arsénico, cadmio y otros) producidos
por el Complejo Metaltargico de propiedad de la empresa Doe Run Per, afectando la calidad del aire,
sueloylasalud.

Esta comprobado que los impactos de la contaminacion en la mujer son distintos y graves, particular-
mente durante un embarazo, debido al efecto de plomo en el sistema reproductivo. Las consecuencias
ocasionadas porlas particulas de este metal yotros pesados, son las siguientes:

Menos fertilidad.

Limitada capacidad de mantener un embarazo.

Niveles altos de contaminacion generan abortos espontaneos.
Muerte de ninos al nacer.

Ninosnacen con peso bajo.

Nacimientos prematuros?3
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Las principales afecciones que pueden tener las personas expuestas al plomo y a otros metales
pesados, entre otros, son:

Molestias digestivas: dolor abdominal, nauseas, vomitos, estrenimientos, diarrea.
Dolores muscularesy articulaciones.

Alteraciones sicomotoras (tiempo dereaccion, atencion, concentracion, memoria).
Disminuciony pérdida de la capacidad intelectual, trastorno de lamemoria, sordera.

Anemia.

vV vYvyVvyyy

Hipertension arterial, entre otros24

22 http://www.transparencia.org.pe/documentos/version_final_del_diagnostico_junin.pdf
23 WISCONSIN DEPARTMENT OF HEALTH SERVICES. “Lead Toxicity on Reproductive Health, Fetal Development and Breast Milk.” Chapter 13. 2010.
24 R.M.511-2007: Guia Préctica Clinica para el manejo de pacientes con intoxicacion de plomo.



El Estado peruano sefala en la Resolucion N° 535-2005 del MINSA que la poblacion con mayor riesgo
a los efectos de la contaminacion son los nifios menores de cinco afos, las madres gestantes y la
poblacion ocupacionalmente expuesta a estos agentes contaminantes2>’Asimismo en la “Guia Practica
Clinica para el manejo de pacientes con intoxicacion de plomo™ aprobada con resolucion 511-2007 del
MINSA se sefiala que una de las principales consecuencias de la contaminacion de plomo se produce
enelfeto, yaque el plomo atraviesa la barrera placentaria, afectando la viabilidad y desarrollo del feto,
ocasionando abortos, 6bitos, nifios con menor peso al nacer y partos prematuros; sin embargo, a la
fechaestaresolucion no seimplementa por falta de presupuesto.

A esta dificultad se anade que en la region no se cuenta con una infraestructura y personal capacitado
y/oespecializado parala deteccion, diagnosticoy tratamiento de las mujeres en edad fértil intoxicadas
por plomo y metales pesados en zonas afectadas por la mineria, por lo que estas mujeres no son
tratadas oportunamente26

Por su parte, no toda la poblacion mide las consecuencias de exponerse a la contaminacion en la zona
de la Oroya, por desconocimiento y porque estan obligados a mantenerse en la zona por aspectos

laborales y frente a ello es necesaria la capacitacion y sensibilizacion por parte del Estado respecto a
losriesgos enlasalud.

RESULTADOS Y ACCIONES
Resultado 5.1

El Gobierno Regional de Junin implementa el derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos indigenas u originarios, en armonia con la Ley de Consulta
Previa aprobada por el Congreso, garantizando la voz y la participacion efectiva de las
mujeres.

Acciones estratégicas

5.1.1. Reglamentary ajustar la Ordenanza Regional N2108-2011 CR]/GR, garantizando la partici-
pacion efectiva de las mujeres en los procesos de consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin elabora y aprueba el reglamento de la Ordenanza
Regional 108-2011 CRJ/GR, con participacion de representantes de la sociedad civil,
especialmente de pueblos indigenas u originarios.

5.1.2. Institucionalizar la difusion de los mecanismos de consulta y participacion de los pueblos
indigenas en los procesos de concesion de uso, aprovechamiento y explotacion de recursos
naturales, con enfoque intercultural, de derechos y género.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin implementa cuatro campanas de difusion de los
mecanismos de consulta previa alos pueblos indigenas u originarios, sobre el uso, aprovecha-
miento y explotacion de los recursos naturales, con enfoque intercultural, de derechos y
género.

25 R.M. 535-2005: “Plan Nacional de participacién social y compromiso multisectorial para fortalecer la gestién ambiental y reducir la morbi - mortalidad relacionada a la
contaminacion por plomo y otros metales pesados”. Pert. 2005 —2014.

26 Pproyecto: El Mantaro Revive 2010
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Resultado 5.2

Gobierno regional y local implementan sistemas de gestién ambiental establecidos en el
Plan Regional Ambiental, con énfasis en la zona de Yauli—La Oroya.

Acciones estratégicas

5.2.1. Otorgar partidas presupuestarias para la implementacion de la normatividad regional que
favorezcael control de la contaminacion de aire, aguay suelo.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin y gobiernos locales ejercen sus roles y funciones en
materiaambiental, segtin la normatividad y partidas presupuestarias.

5.2.2 El Gobierno Regional de Junin promueve ciudadania ambiental regional con enfoque de
género, derechos humanoseinterculturalidad.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin y gobiernos locales promueven y fortalecen comisio-
nes ambientales y otras instancias, involucrando la participacion de organizaciones sociales
y otorgando partidas presupuestales para su sostenimiento.

Resultado 5.3

Atencion de salud especializada a mujeres en edad fértil afectadas por la contaminacién
de plomo y otros metales pesados producto de la fundicion y extracciéon que realizan las
mineras metalicas y no metalicas.

Acciones estratégicas

5.3.1. Gobierno Regional de Junin, a través de la Direccion Regional de Salud, gestiona el presu-
puesto para la implementacion de la Resolucion 511-2007 del Ministerio de Salud para la
atencion en intoxicacion por plomo y otros metales pesados, en mujeres en edad fértil en
zonas afectadas porlamineria.

Meta

Al 2014, se cuenta con un registro de personas afectadas por la intoxicacion de plomo y
metales pesados, en zonas afectadas por la mineria que reciben atencion médica especializa-

da.
Meta

Al2014, secuenta con unainfraestructura y personal capacitado para la deteccion, diagnos-
tico y tratamiento de las mujeres en edad fértil intoxicadas por plomo y metales pesados en
zonas afectadas por lamineria.

5.3.2. Campanas de difusion y promocion sobre las consecuencias de la intoxicacion y otros
metales pesados, especialmente dirigidos a mujeres y familias de zonas afectadas por
contaminacion de minerales.



Meta

Al 2014, el 90 % de las mujeres y familias de las zonas afectadas por la contaminacion de
minerales tienen conocimiento sobre las consecuencias nocivas de la intoxicacion por plomo
yotros metales pesados.

Instituciones responsables

» Gobierno Regional de Junin

» Direccion Regional de Salud de Junin
»  Ministerio del Ambiente

» Consejo Regional delaMujer - Junin
>

Organizaciones Indigenasy campesinas

EDUCACION

DIAGNOSTICO; MUJERES CON LIMITADO ACCESO
A LA EDUCACION

Uno de los derechos fundamentales del ser humano es la educacion. Sin embargo, en el pais, este derecho
no se ejerce plenamente, pues los niveles alcanzados por nuestra poblacion son bajos. Esta situacion es
mas critica en las zonas de pobreza y extrema pobreza, donde las mujeres tienen una situacion de desven-
taja, aun mas si no tienen como lengua materna el castellano. Dicha situacion se constata también para el
casodelaregion Junin en el siguiente reporte:




Maximo nivel educativo logrado en la poblacién con edades de 25 a 34 afios en Peru al 2010

Cuadro NO 11:

Primaria Primaria | Secundaria | Superior no Superior
incompleta completa completa universitaria | universitaria | Postgrado

0 menos completa completa
PERU 9.8% 22.0% 42.8% 14.6% 9.5% 1.4%
Sexo
Femenino 12.9% 23.2% 37.6% 14.8% 10.2% 1.3%
Masculino 6.9% 20.9% 47.6% 14.4% 8.7% 1.4%
Junin 11.3% 19.0% 43.2% 16.8% 9.0% 0.7%
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6.3. Analfabetismo en mujeres

LaTasadeanalfabetismo ajunio del 2011 anivel nacional, segtin el Programa Nacional de Movilizacion
para la Alfabetizacion (PRONAMA) es de 2,82% y para el caso de la region Junin es del 4.05%. Esta
cifra ha sido materia de cuestionamiento por parte del Gobierno Regional de Junin y otras instancias
delasociedad civil.

El Gobierno Regional de Junin viene implementado el Programa Estratégico Regional “Junin Libre de
Analfabetismo”, que se orienta a disminuir la poblacion iletrada (jovenes y adultos) en la region. La

Fuente: http://escale.minedu.gob.pe/indicadores2010. Junio de 2011

Los datos nos senalan un porcentaje elevado de mujeres que apenas alcanzan la primaria incompleta (12.9%) y
la primera completa (23.2%), sin llegar al nivel secundario, lo que determina luego sus posibilidades de
insercion laboral y el ejercicio de su ciudadanta.

Segtn informacion del Ministerio de Educacion, entre las mujeres del area urbana y el area rural existe una
brecha significativa. Mientras el 85.3% de las mujeres urbanas acceden al nivel educativo secundario, las
mujeres rurales solo acceden a este nivel en un 67.2%, situacion que constata la relacion directa entre educa-
ciény pobreza.

6.1. Permanencia en el sistema educativo

Por otro lado, a nivel nacional la permanencia de hombres y mujeres en el sistema educativo ha ido
mejorando; sin embargo, el avance ha sido mas en el nivel primario y no tanto en el secundario.

La tasa de desercion en la region Junin al 2010 (8.9%) se ha reducido respecto al 2005 (14.6%). Y la
brecha de desercion entre hombres y mujeres se ha acortado en el nivel primario, pero se mantiene en
elnivel secundario, puesla desercion en mujeres esde 8.8% yen varones, 7.9%.

6.2. Calidad en educacion

Esta situacion de mejora en la permanencia de nifos y nifas en el sistema educativo no va de lamano
con los indicadores de calidad. Segtin la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE 2010) realizada por
el Ministerio de Educacion a nivel de comprension lectora y matematica, el avance respecto al afio
2009 es ligero y se ha dado mas en la comprension lectora (5.6%), y se detecta un estancamiento y
retroceso en matematica. Es decir, dos de cada diez estudiantes del segundo grado no entienden lo
que leen y cinco de cada diez alumnos no resuelven problemas sencillos en matematica. Las brechas
segtin sexo son ligeras y no han cambiado muchorespectoal 2009.

Si bien las cifras al 2010 de acceso y permanencia en el sistema educativo muestran avances, aun
existen brechasrelacionadas al género, alos ambitos (urbano y rural) y segtin lengua materna. Las de
género todavia se dan principalmente en el porcentaje de aprobados en el nivel secundario, pues las
mujeres que tienen menos posibilidad de culminarlo son las mujeres rurales quienes tienen menos
acceso en relacion a las mujeres urbanas. Los alumnos y alumnas de centros educativos rurales
respecto a los de centros educativos urbanos presentan indicadores mas bajos de calidad y ello se
agravaen los centros educativos con polidocencia.

En la region es necesario implementar una educacion de calidad y que esté al alcance de hombre y
mujeres desde la mas temprana edad, que sea gratuita y sin discriminacion, particularmente asegu-
randola ensefianza primaria universal enlas mujeres para erradicar el analfabetismo.

linea de base de este programa detecto6 que de cada 100 personas jovenes y adultos entre 15y 55 afios, 11
soniletrados y lamayoria son mujeres?’ Estacifra contradice alas emitidas porel PRONAMA.

Incluso, si tomamos en cuenta las cifras que emite el PRONAMA, estas reflejan que todavia hay una
brecha entre hombres y mujeres, pues 1.57% es la tasa de analfabetismo en el caso de varones y 6.14% es
en el caso de mujeres. Las provincias de Satipo, Tarma y Chupaca presentan altas tasas de analfabetis-
mo en mujeres. Llama la atencion que en el caso de la provincia de Junin, segtin el PRONAMA, no se
detecte ningtin caso de analfabetismo, lo cual debe ser revisado.

Cabe resaltar que el analfabetismo de las mujeres estd asociado a un menor ejercicio de su ciudadanta,
y especialmente de las zonas rurales donde se dan los mayores casos de exclusion social. Ver cuadro
siguiente.

Cuadro N° 12:
Tasa de analfabetismo por sexo y segun provincias 2010 — 2011

2010 2011

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Huancayo 7% 2.40% 10.70% 3.77% 1.20% 5.76%
Satipo 13.10% 6.70% 19.10% 8.36% 4.40% 12.17%
Chanchamayo 5.70% 4.30% 7.10% 2.85% 2.15% 3.50%
Tarma 9.70% 2.80% 15.10% 5.88% 1.79% 9.52%
Jauja 8.20% 3.80% 12.20% 1.11% 0.00% 1.94%
Concepcion 13.20% 3.10% 20.50% 3.03% 0.00% 5.75%
Yauli 0.70% 0.00% 1.20% 2.34% 0.00% 4.48%
Chupaca 5.20% 0.00% 9.20% 3.77% 0.00% 6.78%
Junin 7.90% 0.00% 15.70% 0.00% 0.00% 0.00%
Departamento 7.93% 3.20% 12.00% 4.05% 1.57% 6.14%

Cuadro elaborado por el Consejo Regional de la Mujer - Junin
Fuente: Reporte Resumen de medicién de la tasa de analfabetismo — Perd. PRONAMA. 2010 — 2011

6.4. Proyecto Educativo Regional

En nuestra region se cuenta con el Proyecto Educativo Regional (PER) Junin al 2021, como un instru-
mento que orienta el desarrollo del sector educativo y busca garantizar el derecho a la educacion, con
un enfoque de inclusion social, género e interculturalidad. Este documento en la actualidad es revisado
por la nueva gestion del Gobierno Regional de Junin?8Desde el Consejo Regional de la Mujer - Junin
esperamos que dicharevision garantice las mejoras para reducir las brechas identificadas.

6.5. Barreras culturales

A pesar de que las cifras senalan que las ninas y adolescentes de la region van teniendo mayor accesoy
permanencia en el sistema educativo regular, todavia existen brechas en el nivel secundario. Esto se
deberiaavarios factores. Primero: larecarga de tareas domésticas que seleatribuye enlasfamilias

27 REVISTA PRESIDENTE, vocero oficial de la Presidencia del Gobierno Regional de Junin. Afio 1, N© 02. Huancayo. Setiembre. 2011.
28 Direccion Regional de Educacion.
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rurales, mas atin en periodos de siembray cosecha. Segundo: lapoca valoracion de laeducacion de las
ninasrespecto alos ninos, porque se tiene incorporado culturalmente que las nifias se van del naicleo
familiar al casarse y por tanto no es una buena inversion y se retrasa su insercion incluso en la
escuela. Tercero: cuando las nifias se embarazan de forma prematura sus padres y la misma escuela
no facilitan la continuidad de la educacion, incluso existe una estigmatizacion sobre la adolescente
embarazada. Cuarto: lalejania y la falta de transporte para el traslado de los y las estudiantes de sus
domiciliosasus centros educativos. Quinto: las practicas de discriminacion en contrade laninayla
adolescente rural continday se afirmamuchas veces al interior de las aulas.

RESULTADOS Y ACCIONES
Resultado 6.1

Politicas publicas regionales y locales que mejoren la calidad educativa, el acceso y
permanencia de las mujeres y nifias en un sistema educativo intercultural, con énfasis en
las zonas de pobreza y extrema pobreza.

Una peculiaridad de la region es la diversidad cultural y de lenguas distintas al castellano. Lejos de
asumir esta diversidad de lenguas como potencialidades, se ha considerado como limitante para que
las poblaciones minoritarias y en especial las mujeres puedan acceder a la educacion. El mismo
Estadono promueve unaeducacion inclusiva en todos los niveles.

En Junin existe el Quechua en sus diversas variantes. Asimismo, las lenguas Ashaninka,
Notmatsiguenga, Kakinte y Yanesha que estan reconocidas mediante ordenanza regional como
lenguas oficiales de la region Junin. Por lo tanto, la educacion que se brinda debiera considerar estas
lenguas maternas a fin de proteger ladiversidad cultural.

6.6. Acoso sexual y violacion en centros educativos

En los ultimos afos se han venido denunciando casos de abuso y violacion sexual contra nifios y
nifias en las instituciones educativas de la region Junin??En el 2009, segtin un reporte de la institu-
cion Accion por los Ninos30Junin ocupaba el segundo puesto a nivel nacional, después de Lima, con
632 casos de personas de detenidas y/o sentenciadas por vulnerar la integridad de ninos/as, y que la
mayoria de los abusadores esta constituida por familiares, padrinos, allegados al circulo familiar y
docentes.

Si bien la Direccion Regional de Educacion de Junin emitio en el 2009 la resolucion N 00759-DRE]
que aprueba una directiva sobre “Normas para la prevencion, derivacion y denuncia de casos de
acoso escolar, discriminacion, maltrato fisico y psicologico, hostigamiento sexual y violacion de la
libertad sexual a estudiantes”, el nivel de casos se mantiene.

Por tanto, es de suma importancia que dentro de la curricula se refuerce el curso de Tutoria y
Orientacion al Educando con un programa de salud sexual y reproductiva dirigido a nifios/as y
adolescentes, que permitiria el reconocimiento de sus derechos y la defensa de su integridad
(cuerpo). Por otro lado, se deben fortalecer las iniciativas de capacitacion a los docentes, a fin de que
puedan aplicar de forma efectiva este programa.

6.7. Inversion en educacion

La educacion publica cuenta con un limitado presupuesto y esto afecta con mayor incidencia en las
zonas de pobreza y extrema pobreza. Es precisamente en estas zonas donde las mujeres tienen
limitaciones para el acceso adecuado al derecho a la educacion. A nivel nacional, el incremento del
presupuesto para el sector Educacion es una demanda legitima y necesaria de ser atendida. Desde el
CRM]J, consideramos que cualquier tipo de incremento, ya sea en la instancia nacional o regional,
debeestar orientado principalmente alas zonas rurales e indigenas.

29 http://www.diariolaprimeraperu.com/online/huancayo/edicionNota.php?IDnoticia=8401&EN=274
30 http://www.diariolaprimeraperu.com/online/informe-especial/crece-el-abuso-infantil_54418.html

Acciones estratégicas

6.1.1. Actualizar e implementar el Proyecto Educativo Regional (PER) al 2021 de Junin con
enfoque de género einterculturalidad.

Meta

Al2012, el equipo responsable de actualizacion e implementacion del PER - Junin incorpora
especialistas en género, con el fin de asegurar que el enfoque de género esté incorporado en el
citado proyecto.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin y gobiernos locales aseguran anualmente partidas
presupuestales para laimplementacion del PER al 2021, con un enfoque de género e intercul-
turalidad.

6.1.2. Promover que se asegure un presupuesto creciente y significativo para incrementar los
programas de desarrollo de capacidades institucionales (docentes, administrativos,
CONOEIS, APAFAs), en complemento a la de construccion y mejoramiento de la infraes-
tructura escolar y equipamiento, en especial de las zonas en situacion de pobreza y extrema
pobreza.

Meta

Al 2014, se ha ejecutado el 509% de la inversion priorizada a favor de la mejora del servicio
educativo enlos presupuestos participativos regionales 2012 y 2013.

Meta

Al 2014, la inversion priorizada en los presupuestos participativos para el desarrollo de
capacidadesinstitucionales orientada ala mejora del servicioy calidad educativa enlaregion,
noes menor al 30% del total de presupuesto para el sector.

6.1.3. Implementar un programa regional que reduzca y/o elimine las barreras que limitan la
permanencia de las nifas y adolescentes en las escuelas, con énfasis en una educacion no
sexistay priorizando las zonasrurales.

Meta

Al 2014, se hainstitucionalizado un programa regional multisectorial orientado a reducir y/o
eliminar las barreras que limitan lamatriculay permanencia de las ninas y adolescentes en las
escuelas, incluyendolas practicas discriminatorias.



6.1.4.

6.1.5.

Fortalecer la ejecucion del Programa de Educacion Sexual Integral dentro del area de
Tutoria y Orientacion Educativa que se brinda en las instituciones educativas de la region
Junin, parala prevencion y reduccion de los casos de embarazo adolescente, acoso y violacion
sexual de ninasy adolescente enlos centros educativos.

Meta

Gobierno Regional de Junin y el 50% de gobiernos locales provinciales declaran como
prioridad la educacion sexual integral en los centros educativos, y generan medidas de
promocion, sensibilizacion y difusion.

Implementar programas alternativos regionales de reduccion del analfabetismo en mujeres
para reforzar el Programa Nacional de Movilizacion para la Alfabetizacion (PRONAMA),
garantizando la alfabetizacion efectiva de nifias y mujeres.

Meta

Al 2014, se ha implementado de forma eficaz el Programa Junin Libre de Analfabetismo por
parte del Gobierno Regional de Junin, con énfasis en laatencion de las mujeres.

Instituciones responsables

» Gobierno Regional de Junin
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Direccion Regional de Educacion de Junin

UGEL (Areade Educacion Bilingiie Intercultural).
Defensoria del Pueblo

Consejo Regional dela Mujer

Organizaciones de mujeres

INSTITUCIONAL

DIAGNOSTICO: INSTANCIA ESPECIALIZADA PARA
LA ATENCION DE LAS MUIJERES

Dada la existencia de brechas de género entre hombres y mujeres en los diferentes campos (trabajo,
educacion, salud, violencia, participacion politica y medio ambiente), lo que ubica a las mujeres en
una situacion de desventaja, desde el Estado ha habido un gradual reconocimiento a ello y en res-
puesta se hanaprobado politicas publicas referidasalaigualdad de oportunidades entre hombresy



mujeres. A nivel nacional se cuenta con una Ley de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (Ley
28983), aprobada el 2007 y un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, aprobado el
2005. Este altimo, en el objetivo estratégico 1 de su lineamiento de politica 1, establece que el Estado, en todos sus
niveles, debe incorporar la perspectiva de equidad de género. Es decir, igualdad de oportunidades entre mujeres y
varones, de manera sostenible en el disefio de sus politicas pablicas y en la gestion de sus programas, lo cual conlleva a
que en el caso de la region Junin, el Gobierno Regional de Junin y los gobiernos locales aprueben normas que incorpo-
renlaequidad de géneroy se adopten politicas pablicas de igualdad de oportunidades.

Desde el Consejo Regional de la Mujer - Junin (CRM]) se propone al respecto, que es necesario, ademas, contar con
una instancia especializada que se encargue de la formulacion, ejecucion y evaluacion de estas politicas publicas, y en
ese marco en el 2009 se presento una propuesta para la creacion de una gerencia de la mujer. La propuesta no fue
consideraday este aino 2011 fue también presentada ala nueva gestion, y nuevamente se obtuvo una respuesta desfavo-
rable, seiialando limitaciones de presupuesto y débil viabilidad de la instancia. Si bien es la Gerencia de Desarrollo
Social, y especificamente la Subgerencia de Desarrollo Social de Igualdad de Oportunidades, la instancia que viene
encargandose de la atencion a la problematica de los grupos vulnerables entre los que se encuentra las mujeres, es
importante una atencion especializada para este grupo, considerandose los multiples problemas que viene afrontado.
El contar con una instancia con un nivel de gerencia permitiria asimismo que cuente con un personal calificado,
ademas de un mayor presupuesto para sus actividades operativas y para la formulacion de proyectos de inversion de
mayor impacto, pues el que se ha destinado en los altimos afos ha sido muy reducido. La incorporacion de la instancia,
por tanto demandaria un ajuste en la estructura organica del GRJ y de su Reglamento de Organos y Funciones (ROF).

En laregion se carece de una estadistica oficial integral con enfoque de género, por lo que se hace necesario que desde el
Gobierno Regional de Junin, en alianza con los gobiernos locales y las entidades sectoriales se elabore un diagnostico
regional, el mismo que daria a conocer las brechas entre hombres y mujeres, y que se constituiria en base del Plan
Regional de Igualdad de Oportunidades (PRIO) entre Hombres y Mujeres. La informacion actual sobre lo que
acontece en la region en relacion a los problemas de violencia, educacion, participacion politica y empleo de las
mujeres otorgaria mejores posibilidades para la toma de decisiones respecto a la aplicacion de politicas publicas,
programas o proyectos de inversion, aun cuando se estén dando avances, pues fortaleceria lo que se viene realizando.

7.1. Plan Regional de Igualdad de Oportunidades (PRIO)

A nivel de la region se cuenta con el Plan de Accion de la Mujer - Junin (2005 - 2010), aprobado en el 2006
mediante Ordenanza N° 046-GRJ/CR. Esta norma regional planteaba cinco ejes de trabajo (salud,
violencia, educacion, trabajo y participacion politica) y cada uno de ellos referia objetivos estratégicos,
lineas de accion y estrategias. Fue uno de los instrumentos regionales pioneros en politicas publicas a favor
de las mujeres. Sin embargo, en el 20103! desde una evaluacion del CRMJ, se determin6 que el avance en la
ejecucion del plan fue débil, por parte de los gobiernos de turno a nivel de la region. Ello se sumaria al
seguimiento que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) realiz6 a fines del 20093 %etermi-
nando la necesidad de actualizar dicho plan para su implementacion. Asimismo, plantea incorporar
indicadores para poder medir el avance. A la fecha, dicho instrumento no ha merecido la atencion oportuna
departedelasautoridades.

Por su parte la Defensoria del Pueblo, en su cuarto reporte®>sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2010) reconoce que Junin es una de las regiones que cuenta con
el instrumento del PRIO (en alusion al Plan de Accion de la Mujer - Junin), aunque advierte una un débil
asignacion presupuestal al tema de igualdad de oportunidades desde el Gobierno Regional de Junin.

Por tanto, desde el CRM] sefialamos como estratégico que la region Junin cuente con un Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, considerando como base fundamental el Plan de
Accion de la Mujer - Junin, e incorpore todas las recomendaciones emitidas por el MIMDES y la Defensoria
del Pueblo, para asegurar su adecuada formulacion e implementacion, que signifique el otorgar un presu-
puesto anual y creciente. Un PRIO permitiria establecer a su vez un plan de monitoreo y evaluacion para
dar cuenta del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, asi como la aplica-
cion dela Ley de igualdad de oportunidades en nuestra region. Esta demanda la viene formulando el CRM]
desde e12008y se esperala atencion desde las autoridades actuales.

A partir de esta necesidad de implementar un PRIO y de que los lineamientos de accion del Plan de Accion
delaMujer - Junin se vayan cada vez concretizando, el CRM]J formulé de manera participativala presente

31 Fuente: Taller de Evaluacién del Plan de Accién de la Mujer — Junin. CRMJ. La Merced. Abril 2010
32 Fuente: Entrevista de monitor del MIMDES con representantes del Consejo Regional de Junin. Tarma. 2009.
33 Marzo2011.
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Agenda Politica de la Mujer - Junin, documento que resume las demandas priorizadas de las mujeres de la
region, con el objetivo de que las autoridades y funcionarios lo incorporen en sus agendas de gestion
puablica, y en muchos casos permita cumplir aquellos compromisos adoptados en el marco de los acuerdos
de gobernabilidad, regional y provincial®*durante el 2010, en el marco de las elecciones regionales y locales.
Este instrumento de corto y mediano plazo, otorga por tanto, la ruta a gobiernos regional y local, para la
implementacion de medidas que puedan favorecer la atencion de los problemas de las mujeres.

Asimismo, para ser debidamente ejecutados, la Agenda Politica de la Mujer — Junin y el Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres deben ser incorporados en el Plan Regional de
Desarrollo Concertado y en los planes provinciales de desarrollo concertado. Esto garantizaria la asigna-
cion presupuestal a través de los presupuestos participativos o gastos directos. Desde el CRM] se propone
que la planificacion por la igualdad de oportunidades no puede ser separada de los procesos de desarrollo
integral, pues se trata de que el enfoque sea transversal en todos los niveles y planes.

7.2. Consejo Regional de la Mujer - Junin

La region Junin alberga a un sinntimero de organizaciones sociales, entre economicas, sociales y culturales, y
las de mujeres tienen una gran representacion que comprende a los comités de vasos de leche, comedores
populares, artesanas, rurales, entre otras. Unas mas que otras han alcanzado a la fecha un nivel de representa-
cion provincial y regional. Sin embargo, un movimiento regional de mujeres propiamente tiene sus primeros
antecedentes en el 2003, con motivo de promover una Agenda Regional como documento para desarrollar
propuestas de politicas publicas con enfoque de género. En el 2005 el proceso adquiere mas claridad y se
apuesta por un trabajo conjunto entre instituciones de desarrollo y organizaciones de mujeres existentes.
Ese ano nace el Consejo Regional de la Mujer - Junin (CRM]J), reconocido por el Gobierno Regional de Junin
mediante Resolucion Fjecutiva Regional N 076-2005-GR-JUNIN/PR, y en el 2010 es ratificado con
Resolucion Ejecutiva Regional No.162-2010-GR-JUNIN/PR.

Lacreacion del CRM]J constituyo unhitoanivel regional y ala fechaesunadelas pocasinstancias de concerta-
cion por los derechos de la mujer, a nivel del pais, que tiene un funcionamiento permanente. Su creacion y
naturaleza, como instancia rectora en la formulacion de politicas ptblicas de igualdad de oportunidades a
nivel regional, ademas de su capacidad de propuesta e incidencia ha permitido que a nivel de la region se
produzcan avances importantes en politicas publicas favorables a las mujeres, tales como la aprobacion del
Plan de Accion de la Mujer - Junin, de la institucionalizacion del Dia Internacional de la Mujer — Junin
(Ordenanza No 057-2007- GR]J/CR), del uso del lenguaje inclusivo (Ordenanza No 028- GR]/CR) yde la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer (Ordenanza No 082 - 2008 GRJ/CR). Sin
embargo, cabe senalar que la implementacion de cada una estas politicas a la fecha es débil y ello depende
directamente de las instancias subnacionales. Asimismo el Consejo Regional de la Mujer ~ Junin conforma
diversas instancias de concertacion regional y participa de actos publicos en conmemoracion a fechas celebres
paralasmujeres.

Sin embargo, el CRM] también requiere fortalecerse aun mas, y sobre todo mejorar la participacion del Estado
dentro de ¢l. Si bien agrupa a organizaciones sociales de mujeres provenientes de toda la region, el reto que se
tiene es promover una mayor articulacion a nivel de cada una de las provincias en las mesas de dialogo de la
mujer, que son las instancias provinciales del CRM]J. Una de las fortalezas mayores que tiene el CRM] es que en
su interior alberga organizaciones de mujeres que han superado la vision asistencialista y busca tener mas una
participacion politica, ademas de contar con instituciones especializadas en género (Secretaria Técnica), para
susdiferentes ejes de accion.

Por tanto, consideramos importante que desde el Gobierno Regional de Junin y gobiernos locales se generen
mecanismos de fortalecimiento del CRM]J, que afirmen su rol interlocutor. No como un beneficio, sino como
una inversion a favor de una instancia de dialogo y debate, socia del desarrollo integral de lamujer en la region,
que se cred y aprobo mediante resolucion ejecutiva regional.

Este fortalecimiento, a través de diversas iniciativas, debe incorporarse como parte de las actividades del Plan
Operativo Anual del GRJ. También se debe asignar presupuestos especificos en el mismo plan con el fin de
implementar todas aquellas normas regionales orientadas a promover la igualdad de oportunidades y que
fueron propuestas desde el CRM]J. No se cuenta con informes o reportes respecto alaimplementacion de estas
normas y por tanto urge la implementacion de un observatorio para la vigilancia del cumplimiento de las
politicas deigualdad de oportunidades enla region Junin.

34 |as Mesas de Didlogo de la Mujer de Huancayo y Jauja, instancias provinciales del Consejo Regional de la Mujer — Junin fueron organizaciones que en alianza con otros
actores locales provinciales , promovieron Acuerdos de Gobernabilidad Provincial, en el 2010.



RESULTADOS Y ACCIONES
Resultado 7.1

Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Junin fortalecida con una instan-
cia especializada para la atencion del desarrollo integral de las mujeres, con mayor
asignacion presupuestal y personal técnico.

Acciones estratégicas

7.1.1. Reestructuracion del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Junin paraincorporar instancia especializada.

Meta

Al 2014, Gobierno Regional de Junin ha incorporado una instancia especializada para el
desarrollointegral de las mujeres enla estructura organica.

7.1.2. Gobierno Regional de Junin, en alianza con gobiernos locales, elabora un Diagnéstico
Integral de las Mujeres en la Region Junin.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin y 50% de gobiernos locales provinciales, como
minimo, han elaboradoun diagnosticointegral de las mujeres de laregion.

Resultado 7.2

Gobierno Regional de Junin y gobiernos locales provinciales cuentan con Plan Regional
de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres como instrumento de gestion
publica y adoptan la Agenda Politica de la Mujer - Junin orientados a reducir las brechas
de desigualdad que afectan a las mujeres de la region.

Acciones estratégicas

7.2.1. Formulacion participativa del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres.

Meta

Al 2012, el Gobierno Regional de Junin aprueba un comité técnico y presupuesto para la
formulacion de PRIO, mediante ordenanza regional.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin ha formulado un Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres.

7.2.2. Incorporar planteamientos de la Agenda Politica de la Mujer - Junin y del PRIO en el Plan
Regional de Desarrollo Concertado (PRDC) para garantizar su asignacion presupuestal
anual.

AGENDA POLITICA DE LA MUJER DE LA REGION JUNIN

Meta

Al 2012, se ha actualizado el Plan Regional de Desarrollo Concertado de la region Junin, con
laincorporacion del planteamiento de la Agenda Politica de la Mujer - Junin.

Meta
Al2014 se halogrado actualizar el PRDC de laregion Junin incorporando el PRIO.

Instituciones responsables

» Gobierno Regional de Junin

> Consejo Regional dela Mujer - Junin
> Defensoriadel Pueblo
>

Instituciones dela sociedad civil

Resultado 7.3

Gobierno Regional de Junin y gobiernos locales provinciales promueven vy fortalecen
Consejo Regional de la Mujer — Junin y sus nueve mesas de didlogo, como instancias de
concertacién y definicion de politicas publicas a favor de las mujeres.

Acciones estratégicas

7.3.1. Incorporar acciones de fortalecimiento (desarrollo de capacidades, ciudadania, institucionali-
dad) del CRM]J en el Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de Juniny en el Plan
de Desarrollo Concertado Regional.

Meta

Al 2014, se han incorporado de forma gradual en el Plan Estratégico Institucional del Gobierno
Regional de Junin y en el Plan de Desarrollo Concertado Regional acciones de fortalecimiento del
CRM].

7.3.2. Asignacion presupuestal paraimplementar politicas publicas concertadas (lenguaje inclusivo,
eliminacion de toda forma de discriminacion, etc.).

Meta

Al 2014, se ha implementado, con asignacion presupuestal, por lo menos el 50% de politicas
publicas concertadas.

Instituciones responsables
Gobierno Regional de Junin
Gobiernoslocales provinciales

Consejo Regional dela Mujer - Junin
Ministerio de la Mujery Desarrollo Social

Defensoriadel Pueblo
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Instituciones de la sociedad civil
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AGENDA POLITICA DE
LA MUJER INDIGENA
DE LA SELVA CENTRAL

Del territorio del Pert de 1'285,216 Km2, la Amazonia abarca 760,000 Km?2. A lo largo de nuestra
historia, estaregion ha sido considerada comoun territorio rico en recursos naturales, casi despobla-
day seignorabalaexistenciadelos pueblosindigenas.

35 Agenda trabajada por la FREMANK desde 2005, actualizada en el (ltimo Congreso de la Federacion de Mujeres, Noviembre del 2010.




El trabajo que realiza la mujer indigena es reconocido en la familia, pero en el espacio publico el reconocimiento del
trabajo femenino es muy limitado. La incorporacion paulatina de las mujeres indigenas en los espacios pablicos y las
condiciones de vida en la Amazonia exigen una preparacion de las mujeres indigenas sobre el manejo de recursos, el
desarrollo de capacidades y el fortalecimiento de relaciones estratégicas para alcanzar los objetivos de las mujeres
indigenas. Los esposos brindan escaso apoyo para que las mujeres puedan participar en espacios de toma de decisio-
nes.

Dadas estas condiciones, y con el fin de generar cambios significativos, la Federacion Regional de Mujeres
Ashaninka, Nomatsiguenga y Kakinte (FREMANK), se propuso desarrollar la presente agenda de las mujeres
indigenas, para ser articulada ala agenda regional promovida por el Consejo Regional de la Mujer - Junin.

8.1. Derecho de participacion y consulta a los Pueblos
Indigenas sobre el desarrollo regional y local, favoreciendo
la participacion de las mujeres indigenas.

En el pais y la region Junin se han venido otorgando concesiones petroleras, proyectos hidroenergéticos y
decretos legislativos que promueven la venta de tierras, sin la participacion y consulta previa a los pueblos
indigenas, en proyectos de desarrollo, normas o decisiones que podrian afectarlos. Es el caso de la represa
hidroeléctrica de Pakitzapango y la concesion temporal para los estudios de factibilidad de la futura
Central Hidroeléctrica Tambo 40, entre el 2011 y el 2016, las mismas que afectaran a mujeres, hombres,
nifosy nifias del pueblo ashaninka.

El Gobierno Regional de Junin se comprometio a ejecutar el plan de accion para el desarrollo integral de las
mujeres de la region Junin 2005-2015, el plan regional de igualdad de oportunidades y el plan regional de
derechos humanos. En lareunion del Consejo de Coordinacion Regional (CONCORE]) del 2010 se aprobo
reorientar el presupuesto participativo regional a favor de las comunidades indigenas, con lo cual se
estarian tomando en cuenta e incluyendo las propuestas de desarrollo del pueblo Ashaninka, con la
participacion activa delas mujeres. Esto marcaun hito en el proceso historico de laregion.

La FREMANK,y demas organizaciones indigenas de la region, solicitan reuniones informativas al gobierno
regional sobre las actividades hidrocarburiferas e hidroenergéticas en la region para elaborar y gestionar
propuestas en defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

En el marco de la participacion ciudadana, es evidente la ausencia de la mujer en la rendicion de cuentas del
gobiernoregional. Tampoco se incluyen informes y balances de gestion de las autoridades locales y regiones
afavordelasmujeres Ashaninka, Nomatsiguenga y Kakinte.

Resultado 8.1.1.

Garantizar la participacion de las mujeres indigenas en los procesos de toma de decisiones y en la formula-
cion y aplicacion de politicas relacionadas al desarrollo y reduccion de la pobreza en las comunidades
indigenas, en aplicacion al Convenio 169 de la OIT, que protege y promueve los derechos individuales y
colectivos delospueblosindigenas.

Meta

Al 2014, las mujeres indigenas organizadas participan proponiendo politicas de desarrollo en
planesy programas aimplementarse en las comunidades indigenas de laregion.

Resultado 8.1.2.

Reconocer y garantizar el derecho a la consulta previa, libre e informada de las mujeres y hombres de los
pueblos indigenas cada vez que se vayan a adoptar medidas legislativas y/o administrativas sobre los
aspectos que les afectan e involucran directamente. Asimismo deberan participar en la formulacion,
aplicaciony evaluacion delos planes y programas anivel regional y nacional.
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Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin asegura la participacion de las mujeres indigenas en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planesy programas a nivel regional.

Resultado 8.1.3.

Incorporar en la estructura organica del Gobierno Regional de Junin una instancia de decision sobre
politicas a favor de las mujeres indigenas favoreciendo la implementacion del plan regional de igualdad de
oportunidadesy el desarrollo de capacidades de decision anivel local y regional.

Meta

Al2014, el Gobierno Regional de Junin implementa el plan regional de igualdad de oportunidades
y desarrollo de capacidades con la participacion y consulta previa de la organizacion de las
mujeres indigenas.

Instituciones responsables
P Gobierno Regional de Junin
P Direccion Regional de Energiay Minas de Junin

P GerenciaRegional de Recursos Naturales y Medio Ambiente

8.2. Salud intercultural

Lasalud es un derecho y en la region Junin el acceso a los servicios de salud es muy limitado o casi inexistente
enlascomunidadesindigenas.

Las mujeres indigenas sefalan que desde tiempos muy antiguos, “nosotras nos curamos con Nuestros
curanderos y curanderas y en los tltimos afios complementamos nuestra curacion en el puesto de salud y con
las brigadas de AISPED (Atencion Integral de Salud a Poblaciones Excluidas y Dispersas), instancias del
Ministerio de Salud en nuestra zona”. No se cuenta con especialistas y muchas veces se carece de recursos
paraafrontarlos gastos de traslado de pacientes ala Red de Satipo, Tarma o Lima.

Es necesario el incremento del personal profesional (médicos, enfermeros, obstetras, sanitarios) y un
programa de capacitacion del mismo desde una perspectiva de equidad de géneroy didlogointerculturalenel
puesto de salud, micro redes y redes de salud. Las mujeres demandan ser bien atendidas, que comprendan y
respeten su cultura, sus formas de curacion, que coordinen y reconozcan las actividades de los agentes de
salud Ashaninka (curanderas, parteras, hueseras, tabaqueros) y los promotores y promotoras de salud,
quienes constituyen un puente entre el Ministerio de Salud ylas comunidades indigenas.

Solicitan al Centro Nacional de Salud Intercultural y la Direccion Regional de Salud desarrollar talleres de
intercambio de conocimientos en salud entre los profesionales de salud y los agentes de salud indigena
(parteras, osteopatas) en los establecimientos de salud, principalmente en lugares donde predominan
poblaciones indigenas. Se busca que identifiquen los sintomas, la curacion, el uso adecuado de las hierbas
medicinales, para prevenir lamuerte de nifias y madres, atendiendo a las gestantes, implementando el control
delasenfermedades transmisibles.

El personal del Ministerio de Salud deberia hablar y comprender el idioma de las mujeres indigenas o
incorporar traductores/as, para que faciliten una mejor atencion y prevencion de enfermedades, por ello las
mujeres plantean:

» Ejercicioplenodelosderechos ciudadanos delamujer indigena.

» Aplicacion adecuada de la estrategia sanitaria en salud indigena, principalmente en el derecho a la
participaciony consulta (casade espera).

» Politicas publicas que protejan lasalud materna.



p Dialogointercultural entre lasalud oficial y salud tradicional.

» Reconozcan nuestros derechos de salud como mujeres Ashaninka, Nomatsiguenga y Kakinte.

Resultado 8.2.1.

Asegurar la inclusion de las organizaciones indigenas, particularmente la organizacion de la mujer
indigena, en las acciones del Centro Nacional de Salud Intercultural a fin de contribuir en la elaboracion y
definicion de lineamientos y estrategias de salud intercultural, y promover campanas de prevencion y
atencion aunasalud de calidad de la poblacion con una mayorincidencia en las mujeres indigenas, jovenes y
nifias que incluya un protocolo de atencion que responda a surealidad sociocultural.

Meta

Al 2014, el gobierno regional promueve, disefia y ejecuta estrategias de salud intercultural
dirigidas a mujeres indigenas, conjuntamente con el Centro Nacional de Salud Intercultural e
Instituto Nacional de Salud Intercultural.

Resultado 8.2.2.

La Gerencia Regional de Salud de Junin, en el marco de la Estrategia Sanitaria Nacional de Salud de los
Pueblos Indigenas del Ministerio de Salud, inicia un proceso de transformacion de las instituciones del
sector para la creacion de la Direccion Regional de Salud Intercultural en su estructura organica y de los
servicios, para incorporar la particularidad indigena y la diversidad cultural a fin de combatir en sus
servidores toda forma de discriminacion o estigmatizacion de la poblacion indigena.

Meta

Al 2014, funciona una instancia regional de Salud Intercultural en la estructura organica de la
Direccion Regional de Salud Junin, con servicios de atencion a pueblos indigenas respetando la
diversidad cultural.

Instituciones responsables
P GobiernoRegional de Junin

P Direccion Regional de Salud de Junin
> FREMANK

p  Consejo Regional dela Mujer - Junin
>

Organizacionesindigenas de la selva central de Junin

8.3. Violencia hacia la mujer

8.3.1. Violencia Cotidiana

La violencia contra las mujeres en el Perti y en la region Junin es cotidiana, particularmente para
las mujeres Ashaninka, Nomatsiguenga y Kakinte, quienes son excluidas de los planes de
desarrollo regional y discriminadas cuando realizan gestiones en las instituciones publicas,
cuando hablan sulengua materna o hablan el castellano en formaincipiente y porque son pobres.
En las comunidades nativas, los programas y proyectos del Estado son escasos e inoperantes, las
cifras de la pobreza estan ocultas; las mujeres demandan igualdad de oportunidades para
desarrollarse plenamente y acceder alos servicios publicos.

Las mujeres Ashaninka, Nomatsiguenga y Kakinte son subvaloradas por algunas autoridades.
Muchas mujeres son maltratadas por acusaciones de brujeria, incluso maltratadas fisica y
psicologicamente por parte del varon. Por la lejania y el costo de pasajes fluviales yterrestres,

8.3.2.

AGENDA POLITICA DE LA MUJER DE LA REGION JUNIN

muchas no pueden presentar las denuncias por actos de violacion, acoso sexual y agresion verbal y
fisica a ninas, adolescentes y madres de familia ante el Centro de Emergencia Mujer (CEM) del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Tampoco pueden ejercer su derecho arecibir justicia ante
laPolicia Nacional y el Poder Judicial y muchos casos quedan impunes.

Si bien el CEM atiende en cada provincia, su accion tiene un enfoque urbano y no existe una proyec-
cion hacia comunidades nativas para atender alasmujeres Ashaninka, Nomatsiguenga y Kakinte.

Resultado 8.3.1.1.

Se asegurara el desarrollo de acciones educativas para hombres y mujeres de las comunidades
nativas sobre los derechos humanos individuales y colectivos de las mujeres indigenas.

Meta

Al 2014, se han capacitado a 50 mujeres y 20 hombres lideres en derechos humanos
individualesy colectivos y sobre todo sobre el derecho a tener una vidalibre de violencia.

Resultado 8.3.1.2.

Funcionaran centros o defensorias comunales a favor de la mujer en las comunidades indigenas. Se
exigira la ampliacion del Centro de Emergencia Mujer del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, para que se proyecte al ambito de comunidades indigenas.

Meta

Al 2014, el Centro de Emergencia Mujer del MIMDES ha ampliado su atencion en dos
distritos con poblacion indigena en la provincia de Satipo.

Instituciones responsables
»  GobiernoRegional de Junin
P Centrode Emergencia Mujer - Satipo

P SalaMixta Descentralizadade Chanchamayo y Satipo

Reparaciones

El Informe Final de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR) nos muestra que el
conflicto armado interno entre 1980 a 2000 hizo evidente las brechas socioeconomicas y la
gravedad de las desigualdades de indole étnico-cultural que atin prevalecen en el pais. La mayoria
de victimas del conflicto armado interno fueron las personas que hablaban una lengua materna
distinta al castellano, como el quechua, el Ashaninka, Nomatsiguenga, Kakinte, Yanesha®® y de
ellas, las mujeres vivenciaron crueles vejamenes, COMO violaciones, torturas, asesinatos, materni-
dadforzada;esclavizadas, desarraigadas y desplazadas.

Pese al esfuerzo encomiable de la CVR no se logra atender los procesos de reparacion a los
pueblosindigenas de manera amplia. El informe resalta un capitulo sobre el pueblo Ashaninka
del Ene y Tambo, estas fuentes atn son insuficientes, no aparece el pueblo Ashaninka de Puerto
Bermudez (Pasco), el pueblo Yanesha de Oxapampa (Pasco), el pueblo Ashaninka de Pichanaki
(Chanchamayo - Junin), el pueblo Nomatsiguenga de San Martin de Pangoa (Satipo - Junin).

Por todo lo ocurrido, la FREMANK solicita la reparacion individual y colectiva al Gobierno
Regional de Junin y a los gobiernos locales, por haber sido afectadas por el conflicto armado
interno, para que no se repita, para vivir en paz y con justicia. Asimismo, pide culminar el registro
unico de victimas del conflicto armado interno en la region y exige la calificacion de la Comision
Multisectorial de Alto Nivel para definir la reparacion individual y colectiva y distribuir las
acreditaciones correspondientes.

36 Pponencia presentada en el VII congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica, por Luzmila Chiricente, Lima 2010.

37 Ibidem.



Resultado 8.3.2.1.

Seimplementan campanas de sensibilizacion contra la discriminacion y violencia hacia hombres y
mujeres indigenas afectadas durante el conflicto armado interno y un programa de salud mental
que responda a surealidad sociocultural.

Meta

Al 2014, se han reducido la discriminacion a hombres y mujeres afectados durante el
conflicto armado interno y funciona un programa de salud mental con perspectiva
intercultural.

Resultado 8.3.2.2.

Se expiden las acreditaciones de los inscritos en el Registro Unico de Victimas contribuyendo a la
implementacion de las reparaciones individuales y colectivas a nivel del gobierno nacional,
regional ylocal previa consultaalas comunidadesindigenas de laregion.

Meta

Al12014,95% de hombresy mujeres victimas acreditados en el Registro Unico de Victimas.

Meta

Al 2014, se implementan las reparaciones individuales y colectivas en diversas instancias
de gobierno previa consulta.

Instituciones responsables
»  GobiernoRegional de Junin
»  Oficinadel Registro Unicode Victimas de Chanchamayo
»  Consejo Nacional de Registro Unico de Victimas
>

Comision Multisectorial de Alto Nivel

8.4. Educacion intercultural bilinglie de calidad

En el pais y la region Junin se han implementado sistemas educativos etnocéntricos y homogeneizantes.
Hasta hace unosafios no se tomaban en cuentalas lenguas originarias.

Laeducacion es un derecho, sin embargo las mujeres pobres e indigenas no acceden ala escuela en condicio-
nes de igualdad y muchas nifias no culminan la primaria; son muy pocas las profesoras bilingties y tienen
menor preparacion. La mayoria de las instituciones educativas no cuentan con materiales educativos en
lengua materna, los textos y materiales no tienen enfoque intercultural ni de equidad de género, estan
escritos en castellano y noincluyen los conocimientos de los pueblos indigenas.

La infraestructura educativa es deficiente y muchos centros educativos no tienen buena iluminacion ni
ventilacion, escasas instituciones educativas cuentan con biblioteca escolar y muy pocas cuentan con
bibliotecaen el aula.

Los textos bilingties interculturales son escasos en todos los niveles; los colegios agropecuarios y agroindus-
triales carecen de insumos, reciben una educacion irrelevante e ineficiente y muchas instituciones educati-
vas funcionan por gestion comunal-TEGECOM.

Una verdadera educacion de calidad significa el derecho a la no discriminacion. La region muestra una
profunda brecha entre las escuelas rurales y urbanas, las escuelas publicas y privadas en comparacion a
otros paises; un reto es acortar esta brecha y mejorar la calidad de la educacion en las instituciones educati-
vas publicasenlos ambitosrurales.

AGENDA POLITICA DE LA MUJER DE LA REGION JUNIN

La FREMANK exige que se asigne presupuesto para las instituciones educativas que funcionan por sistema
de IEGECOM, mis docentes bilingties por escuela o que por lo menos se forme y capacite a docentes para
trabajar en este tipo de escuelas.

Resultado 8.4.1.

Erradicar el analfabetismo de las mujeres indigenas, ampliando el Programa Nacional de Alfabetizacion para
mujeres adultas en todas las comunidades indigenas; y actualizando el proyecto educativo regional desde los
enfoquesde intercultural, derechos humanosy de equidad de género.

Meta

Al2014, se alfabetizaron al 90% de mujeres adultasiletradas en las comunidades indigenas.

Resultado 8.4.2.

Validar una propuesta educativa intercultural bilingiie de calidad con perspectiva de equidad de género y
derechos humanos paraselva central en todoslos niveles (inicial, primaria, secundaria y superior).

Meta

Al 2014, se ha validado la propuesta educativa intercultural bilingtie en las UGEL Bilingiie de
selva central en todos los niveles de educacion con perspectiva de equidad de género y vigencia de
derechos humanos.

Instituciones responsables
P Gobierno Regional de Junin
P Direccion Regional de Educacion de Junin

»  Unidad de Gestion Educativa Local-Bilingiie de Rio Tambo

8.5. Idioma

Las mujeres indigenas hablan suidioma enlavida diariay por medio de €] trasmiten los conocimientos a sus
hijos e hijas. Es derecho de los pueblos indigenas el hablar su idioma y revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literatura,
atribuir nombresasus comunidades, lugares, personas y mantenerlos.

La Ordenanza Regional 089-2008-GR]/CR reconoce las lenguas originarias como lenguas oficiales de la
region Junin y con ello los funcionarios publicos de las diversas instancias de gobierno deben dirigirse en la
lengua materna en eventos oficiales, consulta previa, talleres informativos, rendicion de cuentas, congresos
indigenas, en concordancia conun pais y unaregion pluricultural, multiétnico y plurilinguistico.

La FREMANK plantea el uso del idioma por los funcionarios del Estado, autoridades y candidatos a
elecciones para asegurar que los pueblos indigenas entiendan las actuaciones politicas, juridicas y adminis-
trativas. Y cuando sea necesario proporcionar los servicios de interpretacion u otros medios adecuados,
segin el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Resultado 8.5.1.

Implementacion de los idiomas Ashaninka, Nomatsiguenga, Kakinte y Yanesha en eventos oficiales
promovidos por la region, asi como el uso del idioma en los talleres de capacitacion, esto en cumplimiento a
laordenanzaregional No 089-2008-GRJ/CR que reconoce las lenguas originarias como lenguas oficiales de
laregion Junin.



Meta

Al 2014, los principales funcionarios publicos de la region y de selva central utilizan los idiomas
Ashaninka, Nomatsiguenga, Kakinte y Yanesha en eventos oficiales promovidos porlaregiony en
los talleres de capacitacion, ademas del espanol.

Instituciones responsables
»  Gobierno Regional de Junin
P Defensoriadel Pueblo

8.6. Economia y desarrollo de capacidades

Es derecho de las mujeres indigenas que el Estado genere el desarrollo tomando en cuenta los conocimien-
tos de las mujeres indigenas, sustentados en el bien vivir (kametsa asaiki) y garantice su bienestar a nivel
economico, social, cultural y politico, priorizando la mejora de la educacion, la promocion del empleo, la
capacitacion profesional sin discriminacion, orientados a mejorar la calidad de las condiciones de vida de
los pueblosindigenas de laregion.

La FREMANK solicita al gobierno regional y gobiernos locales, generar procesos economicos basados en el
desarrollo de capacidades de las mujeres, las jovenes y nifias indigenas, al amparo del Convenio 169 de la
OIT ylaDeclaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Resultado 8.6.1.

Elplan de desarrollo economico de laregion incorpora las propuestas productivas de los pueblos indigenas,
apoyando las actividades economicas de las mujeres, promoviendo centros artesanales con asesoria técnica
eimpulsando el desarrollo de capacidades productivas de las mujeres indigenas.

Meta

Al 2014, se han incorporado propuestas productivas de los pueblos indigenas y las mujeres
desarrollan actividades economicas con asesoria técnica.

Resultado 8.6.2.

El Gobierno Regional de Junin incorpora el componente étnico en los indicadores economicos y sociales
claves paramedirla pobrezay extrema pobreza en pueblos indigenas.

Meta

Al2014, el Gobierno Regional de Junin cuenta con indicadores economicos y sociales para medir
lapobrezay extrema pobreza en pueblos indigenas aplicando los enfoques de género e intercultu-
ralidad.

Instituciones responsables

> GobiernoRegional de Junin

> Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Junin

8.7. Territorio, recursos naturales y medio ambiente

Un derecho de hombres y mujeres indigenas es el cuidado de la tierra, territorio, recursos naturales y medio
ambiente, desde sus conocimientos tradicionales y su convivencia y relacion con lanaturaleza.

AGENDA POLITICA DE LA MUJER DE LA REGION JUNIN

En estos tltimos anos el cambio climatico se refleja marcadamente en las comunidades indigenas: el sol
intenso, las lluvias disminuyen en algunos lugares, los bosques y sembrios se secan 'y en otras zonas se
incrementa y se producen las inundaciones que arrasan con los cultivos y viviendas de los pueblos indige-
nasdelaregion.

La tala indiscriminada de arboles, los incendios forestales y la quema del bosque para cultivos intensivos
han causado el empobrecimiento de la masa forestal porque rompen eslabones de la cadena biotica y se
extinguen. Esto afecta directamente a las mujeres Ashaninka Nomatsiguenga y Kakinte por la escasez de
hortalizas silvestres para la alimentacion, y la falta de recursos como brea, tintes naturales, tamshi para
artesania, indumentaria, y plantas medicinales para la curacion de enfermedades. A todo esto se suma el
narcotrafico que elaborala pastabasica de cocaina contaminando el suelo, el aire y los rios.

También el uso indiscriminado de pesticidas en la agricultura desertifica el suelo, el ingreso de carreteras
troncales sin estudio técnico ni de impacto ambiental afectan seriamente la vida en las comunidades
indigenas. La contaminacion ambiental se incrementa por la basura, desagties, residuos de mecanica y
aserrin, tienen efectos en el embarazo, la nutricion de los nifios y las enfermedades infecto contagiosas.

Se reconoce que existe el conocimiento, acceso y utilizacion de los recursos de su territorio por parte de las
mujeres indigenas para el beneficio de su familia, comunidad, pueblo, estos conocimientos y uso de
recursos aportan no solo al bienestar sino también al desarrollo con identidad de su comunidad. Esto
conlleva a que el acceso y control de los recursos no debe ser limitado para las mujeres en los campos de
produccion y comercializacion; asi como debe disminuirse la afectacion a las mujeres producto de la
contaminacion por parte de las empresas extractivas (madera, petroleo), como también por la construc-
ciondelas hidroeléctricas.

En el caso de las areas nacionales protegidas, habria que resaltar que Junin cuenta con area de cogestion y

administracion (Estado - pueblos indigenas) que se pueden fortalecer con lo planteado en la presente
agenda.

Resultado 8.7.1.

Concluir la demarcacion, titulacion y ampliacion de todas las comunidades nativas de Junin, asi como la
inscripcion de sus personerias juridicas.

Meta

Al2014, las comunidades nativas de Junin estan demarcadas, tituladas y ampliadas e inscritas sus
personerias juridicas.

Resultado 8.7.2.

Realizar estudios de impacto ambiental, que evaltien la incidencia economica, social, espiritual, cultural y
medio ambiental de las actividades de desarrollo, principalmente de actividades hidrocarburiferas,
hidroenergéticas, forestales y construccion de carretas.

Meta

Al 2014, el Gobierno Regional de Junin realiza estudios de impacto ambiental en actividades
hidrocarburiferas, hidroenergéticas, forestales y construccion de carretas.

Resultado 8.7.3.

Elaborar procesos de microzonificacion economica y ecologica en los territorios indigenas a fin de
promover desarrollo sostenible y mejorar sus condiciones de vida en concordancia conlo establecido en el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.



Meta

,nivel regional y un gobierno local cuentan con estudios de micro zonificaciéon econémica
Al 2014 1 1 b local t tudios d f
yecologicaenlos territorios indigenas.

Resultado 8.7.4.

Apoyar, facilitar y promover programas de educacion ambiental desde la perspectiva de equidad de género,
dialogo intercultural y vigencia de derechos humanos, asi como promover la reforestacion utilizando
especies nativas, orientada a mitigar el cambio climatico.

Meta

Al2014, se ejecutan programas de educacion ambiental con perspectiva de género, intercultural y
derechos humanos. Asimismo se reforestan especies nativas que mitigan el cambio climatico.

Resultado 8.7.5.

Promover la formacion técnica de indigenas para la administracion de Areas Naturales Protegidas y
favorecer el canje de deuda pornaturaleza.

Meta

Al 2014, los técnicos indigenas administran las Areas Naturales Protegidas y una propuesta del
canje de deuda pornaturalezaenlaselva central.

Instituciones responsables

» GobiernoRegional de Junin

» Direccion Regional de Energiay Minas de Junin

» GerenciaRegional de Recursos Naturalesy Medio Ambiente
>

Servicio Nacional de Recursos Naturales del Pert
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