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Accion vigilante frente A Las
politicas de Las nuevas autoridades

El Pert empieza un nuevo momento en su vida democrética con la éleccion del Presidente de la
Republica y las/os congresistas. Por primera vez en la historia se alcanza el 30 por ciento de la cuota
femenina en el parlamento. Esperamos que las representantes respondan a la agenda de las mujeres 'y
gue se den las condiciones para coordinar politicas y normas que aporten a hacer realidad la equidad e
igualdad en el pais.

Como parte de la sociedad civil, debemos fortalecer nuestro rol, planteando propuestas, vigilando el
cumplimiento de los compromisos electorales y la transparencia de la gestion publica.

Una preocupacion de las/os candidatos/as ha sido el problema de la pobreza, pero como sefiala
Virginia Vargas, ésta es vista como una categoria apolitica, que oculta la inequidad en la distribucion de
la riqueza. Esto no solo se da en el Perq, se refleja en los programas de muchos organismos internacio-
nales, como en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en los que se ignora las distintas expresiones de
exclusion que viven regiones como Ameérica Latina y paises como el Peru.

Propiciar un cambio en este enfoque debe ser una de nuestras tareas, de lo contrario las politicas
para abordarla seguiran viendo a la poblacién con menos recursos como «una masa desposeida, que
favorece las politicas clientelares y asistenciales», que no se percibe como sujeto de derecho, con lo
que se anula toda su capacidad de propuesta y de demanda.

El nuevo gobierno tiene que enfocar al pais desde su heterogeneidad, desde su diversidad de clase,
de género, de etnia, de geografia, de edad, de diversidad sexual, de capacidades... Y acercarse como
Estado al servicio del desarrollo del pais, que velara por que todas/os tengan acceso pleno a los dere-
chos y a condiciones de vida dignas.

En vista que el Congreso aprobé el Tratado de Libre Comercio, quienes trabajamos el tema de
desarrollo rural, debemos sumar esfuerzos para que las compensaciones ofrecidas se hagan realidad,
sobre todo en aquellos aspectos que afectaran directamente a las mujeres del campo.

En general, demandamos del nuevo gobierno, de las/os congresistas, de las/os funcionarias/os
publicos un compromiso real con la ciudadania, que pospongan los intereses personales y pongan todo
su esfuerzo en trabajar por el bienestar nacional, con honestidad.

La revista Chacarera continuara levantando los temas mas sensibles sobre las mujeres rurales,
colocando en agenda sus necesidades y propuestas, y para cumplir esta funcion necesitamos de la
colaboracion de todas/os sus lectoras/es. Este es un espacio abierto a ustedes.

En esta edicion, presentamos una evaluacion de la campafa por la documentacion de las mujeres
rurales, desde el Congreso, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil-RENIEC, desde las
regiones y desde nuestra institucién como convocante y organizadora. También presentamos la expe-
riencia de la adecuacion cultural para la atencion del parto en el Ministerio de Salud, los nuevos desafios
para los feminismos latinoamericanos, la urgencia de un nuevo enfoque al tema de la pobreza y el
especial le da una mirada al Ultimo proceso de elecciones.
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Género y biodiversidad

En el marco del Proyecto Tejiendo
Redes entre Género y Biodiversidad se
ha concluido el proceso de formacion
que se concreto a través del Progra-
ma de Especializacion en Género y
Manejo Sostenible de Recursos Na-
turales, en la Universidad Nacional
del Centro del Perd (UNCP).

Este Programa tuvo como ob-
jetivos, 1) Formar y capacitar a do-
centes de las ciencias biolégicas y
sociales en los conceptos y aplica-
cion del enfoque de género en el
uso sustentable de la biodiversidad
y el manejo participativo de los re-
cursos naturales con un énfasis en
el andlisis social y de género. 2) Pro-
mover que las/os docentes del progra-
ma disefien y pongan en marcha pro-
cesos de produccion de conocimien-
tos que permitan desarrollar un marco
conceptual sobre la vinculacion de gé-
nero y manejo sostenible de recursos
naturales. 3) Promover que las/os do-
centes del programa incorporen en sus
cursos, la mirada que vincula las te-
maticas de género y manejo sosteni-
ble de recursos naturales.

Desde el Centro Flora Tristan, con-
sideramos importante contar con una
metodologia de formacién validada,
que dé cuenta del vinculo entre géne-
roy ambiente, y promueva la reflexion
y el interés a nivel de la academia so-
bre temas que generalmente son tra-
tados por las disciplinas de las cien-
cias sociales y las ciencias naturales
de manera aislada. Ello ha sido posi-
ble gracias al trabajo conjunto entre do-
centes de distintas disciplinas, lo que
ha enriquecido el debate multidiscipli-
nario al interior de la UNCP.

En lo que resta del afo 2006, este
debate sera profundizado a través de
la participacion de las/os docentes en
acciones orientadas a fortalecer espa-
cios de andlisis, como las mesas lilas
sobre género y ambiente, asi como el
Seminario Internacional sobre Género

y Manejo Sostenible de Recursos Na-
turales, que se llevara a cabo en Lima.
Ademaés, las/os docentes participaran
en el componente de investigacion que
junto con el de formacién brindan in-
sumos para politicas que promuevan

la equidad de género en el manejo sos-
tenible de recursos naturales en nues-
tro pais.

Por otro lado, estamos avanzando
en el proceso de producciéon de cono-
cimientos a través de la investigacion
sobre aguay género en dos zonas del
pais: Cusco y Junin. Esperamos que
este trabajo aporte insumos para ge-
nerar politicas publicas que incorporen
la tematica de género y la de manejo
sostenible de recursos naturales que
apoyen procesos de desarrollo para las
comunidades rurales con una perspec-
tiva de equidad.

Escuela de Lideresas

Como cierre de la primera fase del
Proyecto de las Escuelas Descentrali-
zadas de Formacion de Lideresas, se
desarrollé un proceso de evaluacion,
entre los meses de diciembre y febre-
ro. Para este fin se realiz6 un taller en
Lima con las coordinadoras regionales
de Lambayeque y Piura (Escuela Nor-
te); Ayacucho y Junin (Escuela Centro);
Arequipa y Puno (Escuela Sur). El tra-
bajo estuvo orientado a hacer un balan-
ce de los logros, discutir las principa-
les dificultades encontradas y plantear



alternativas de solucién con miras a la
segunda fase del proyecto, actualmen-
te ya en ejecucion.

Asimismo, entre los meses de ene-
ro y febrero desde la coordinacion na-
cional del Proyecto se acompafiaron
las jornadas de réplicas complemen-
tarias, de 22 lideresas de las Escuelas
Norte, Centro y Sur. Estos viajes per-
mitieron tener un mayor acercamiento
a las problematicas locales y sobre
todo visitar a sus organizaciones, co-
nocer a sus compafieras y escuchar
sus apreciaciones sobre las jornadas
ya realizadas y las acciones que vie-
nen desarrollando desde sus organi-
zaciones y desde los espacios en los
gue vienen participando.

Igualmente, se realiz6 un taller en
cada una de las regiones de las Es-
cuelas, con la asistencia de 126 parti-
cipantes, que reuni6 a las lideresas y
a una compariera de réplica por cada
una de ellas, con el fin de desarrollar
una evaluacion conjunta sobre todo el
proceso. En los talleres se retomo el
tema de participacion politica, el con-
texto electoral, el calendario electoral
para el 2006, y se les dio algunos al-
cances en cuanto a legislacién, como
la Ley de Partidos Politicos y la Ley
General de Elecciones.

Estos espacios fueron una oportu-
nidad para trabajar algunas propues-
tas desde las participantes con miras
a la segunda fase del proyecto de las
Escuelas, que actualmente se encuen-
tra en la ejecucion de sus primeras ac-
tividades.

Esta nueva fase, denominada Pro-
grama de Formacién a Mujeres Lide-
resas Locales y Regionales, consta de
dos componentes, uno urbano, asumi-
do por el Centro de Asesoria Laboral,
y otro rural, a cargo del Programa de
Desarrollo Rural del Centro Flora Tris-
tan. Para el caso del componente ru-
ral, seguiremos trabajando con el mis-
mo grupo, ademas de una nueva Es-
cuela en Cusco, en la que se haré la
réplica de esta primera fase.

Diplomado en Junin

Derechos Humanos y Politicas
de Género es el diplomado que se
ha dado inicio en Junin, convoca-
do por la Universidad Nacional del
Centro del Pera (UNCP), el Pro-
grama de Estudios de Género de
la UNM San Marcos y el Centro
Flora Tristan.

El diplomado se enmarca en
la necesidad de formar y calificar
a profesionales de las ciencias
sociales en derechos humanos y
politicas sociales con enfoque de
género para atender las demandas
del Estado y de la region, hacien-
do méas competitivo el ejercicio pro-
fesional en el marco del fortaleci-
miento de la democracia en el pais.

El Diplomado se propone dar
a las/os participantes un conjunto
de herramientas analiticas desde
la teoria de género, de manera que
enriquezcan sus referentes de
andlisis y de interpretacion.

Desde Las reqiones

Arequipa

La Red Mujer Rural de Arequi-
pa elabord y difundié un documen-
to dirigido a las mujeres rurales,
sobre la historia del nacimiento del
8 de marzo, como Dia Internacio-
nal de la Mujer, de manera que for-
talezcan sus acciones, a partir de
conocer gque otras mujeres, desde
distintos paises y desde diferentes
momento de la historia, lucharony
luchan por erradicar la desigualdad
contra las mujeres, como hoy lo ha-
cen ellas.

El dia central fue celebrado
con una multitudinaria marcha en
el centro de la ciudad, en la que par-
ticiparon diversas organizaciones
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de mujeres. Dias antes, se realiz6 el
Congreso de la Federacién Provincial
de Mujeres de Caylloma, que conté con
un significativo nimero de participan-
tes.

La Red Mujer Rural Arequipa se ha
planteado, para este afio, un progra-
ma de acciones relacionadas a los te-
mas de liderazgo, acceso a recursos 'y
derechos ciudadanos de las mujeres
rurales. También se tiene previsto rea-
lizar una reunion con las/os congresis-
tas electos y otra con autoridades re-
gionalesy locales, a fin de que las pro-
puestas y la agenda de las mujeres
sean incorporadas en sus planes de
gobierno (Rubi Paredes Delgado).

Cajamarca

Ante el grave problema de la vio-
lencia contra las mujeres, la Vicaria de
la Solidaridad, Radio Marafion y la Be-
neficencia promovieron diversas
actividades en Jaén para llamar
la atencion de la ciudadania so-
bre este tema, con ocasion del
Dia Internacional de la Mujer.

Dentro del programa, Radio
Marafién organiz6 un panel para
debatir el rol de las organizacio-
nes de mujeres en el nororiente
peruano. Entre las conclusiones
se sefialaron la necesidad de
continuar implementando accio-
nes que contribuyan a mejorar la si-
tuacién de la mujer, propiciar la igual-
dad de oportunidades e incrementar la
participacion de la mujer en espacios
politicos.

«La defensa del derechoaun am-
biente sano» fue el tema del taller que
organizé la Municipalidad Provincial de
San Ignacio. Se abordaron temas
como el rol de las organizaciones de
mujeres, el compromiso de las muje-
res organizadas en el desarrollo sos-
tenible, entre otros.

Este municipio también convocoé a
600 mujeres representantes de orga-
nizaciones del Programa del Vaso de

Leche, de los comités de huertos co-
munales, entre otras, para participar en
la Gran Marcha de las Mujeres, cele-
brando el 8 de marzo.

La Red de Promotoras para el De-
sarrollo de la Mujer-Cajamarca (RE-
PRODEMUC) viene preparando el Ter-
cer Encuentro Macrorregional del Nor-
oriente de Mujeres Indigenas Andinas
y Amazénicas, que se realizara en San
Martin. De igual manera ya empeza-
ron las coordinaciones para el IV En-
cuentro Binacional Ecuador - Peru de
Mujeres Indigenas, que también se
realizaré este afio.

Un programa dirigido a trabajado-
ras sexuales ha sido puesto en mar-
cha por la Pastoral de Salud, en el que
se desarrollan temas relacionados a
autoestima, identidad y revaloracion
(Luz Maria Gallo, Aurora Portal).

Junin

Un Plan Regional de la Mujer, con
cinco ejes tematicos: educacion, salud,
violencia contra la mujer, participacion
politica y trabajo, han elaborado las in-
tegrantes de la Red Regional Mujer
Rural Junin, la Secretaria Técnica del
Consejo Regional de la Mujer Junin y
representantes de organizaciones de
mujeres de las diversas provincias. El
propésito es visibilizar la situacion de
la mujer rural, asi como sus deman-
das y propuestas.

Este Plan Regional fue presenta-



do en un foro panel a las candidatas
parlamentarias, que firmaron un Acuer-
dode Compromiso ante la presencia de
mas de 250 asistentes. En él expre-
san su voluntad de presentar iniciati-
vas a favor de las mujeres, dando prio-
ridad a los temas de educacion, salud,
violencia, empleo e igualdad de opor-
tunidades.

Aproximadamente noventa muje-
res indigenas y colonas participaron en
el acto cultural por del Dia Internacio-
nal de la Mujer, en Satipo, organizado
por el Consejo Regional de la Mujer
Junin, la Mesa de Diélogo de la Mujer
- Satipo y la Federacion Regional de
Mujeres Ashaninka Nomatsiguenga y
Kakinte (FREMANK).

Se abordaron temas como ciuda-
dania y participacion politica de las
mujeres, el rol de la comisaria en la
prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres.

Participaron integrantes de FRE-
MANK, de la Central Ashaninka del Rio
Ene, Central Ashaninka del Rio Tam-
bo, Consejo Nomatsiguenga Asha-
ninka de Pangoa, ademas de represen-
tantes de clubes de madres, comités
del Programa del Vaso de Leche, jun-
tas vecinales, asi como regidoras (Ena
Reynoso Salazar, Beatriz Fabian).

Piura

Una activa participacion tuvo la
Red Mujer Rural Piura en el debate de-
sarrollado en el marco de las ultimas
elecciones, con el fin de dar cumpli-
miento a la ley de cuotas, levantar una
plataforma politica desde la Red, incluir
el enfoque de género en las agendas
de los partidos politicos, ademas de for-
talecer las propuestas relacionadas a
educacion, salud, desarrollo producti-
VO Y género.

Estos ejes teméaticos fueron anali-
zados en el foro regional «Mujeres ru-
rales aportan al desarrollo», que tuvo
como proposito formular propuestas para
mejorar la situacion y condiciones de

vida de las mujeres rurales de la re-
gion.

La Red viene trabajando estrate-
gias para que nuevas instituciones que
desarrollan acciones en el ambito ru-
ral participen en la Plataforma. Ade-
mas, este grupo esta orientado a for-
talecer su participacion en espacios de
decision y canalizar propuestas de de-
sarrollo rural desde un enfoque de gé-
nero.

La Red tiene previsto participar
nuevamente en los encuentros binacio-
nales de mujeres rurales, impulsar in-
vestigaciones, continuar con la ca-
pacitaciéon de sus integrantes y for-
talecer su presencia en medios infor-
mativos (Milagros Mendoza y Rolan-
do Sosa).

Tacna

La Red Mujer Rural Tacna tuvo una
activa participacion en las actividades
por el Dia de la Mujer. Se realizé una
tertulia andina con la asistencia de nu-
merosas organizaciones de mujeres de
las diferentes provincias, en la que tam-
bién se presentaron trajes y danzas ti-
picas. En la provincia de Candarave,
se realizé una actividad similar.

Es importante promover estos es-
pacios, pues es una oportunidad para
recoger las demandas y propuestas de
las mujeres rurales, que buscan mejo-
rar sus condiciones de vida (Lucia Coa-
quera).

Cusco

Las celebraciones del Dia Interna-
cional de la Mujer se iniciaron con un
desfile y el izamiento de la bandera,
en los que participaron la Mesa Géne-
ro y Desarrollo del Cusco y diversas
organizaciones de mujeres.

La Asociacion de Profesores Pri-
marios del Cusco organiz6 un conver-
satorio que conto con la exposicion de
Duklida Aragon, representante de la
Mesa de Género y Desarrollo. En esta
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reunién se dieron cita
numerosas integrantes
de organizaciones so-
ciales.

El periodo electoral
fue propicio para que el
Grupo Impulsor por la
Descentralizacion orga-
nice cuatro debates con
candidatas/os al parla-
mento por la regidn
Cusco.

Igualmente, bajo el
lema jTu voto decide,
inférmate bien!, se rea-
lizé el «Dialogo electo-
ral 2006: Hacia un pacto por el Cus-
co», en el que se plantearon politicas
sobre equidad de género, intercultura-
lidad y con relacion a las recomenda-
ciones de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion. Esta reunion conto con
la asistencia de mas de cien personas
y fue transmitido por dos canales de
television y seis emisoras radiales
(Duklida Aragon, Katy Pozo).

Apurimac

La situacion de las mujeres de las
zonas rurales fue abordada en el con-
versatorio organizado por la Federa-
cion Agraria Revolucionaria de Apu-
rimac «Juan Velasco Alvarado», en
el marco del Dia Internacional de la Mu-
jer. Estuvo presente el Alcalde Provin-
cial de Abancay y representantes de
organizaciones de mujeres de las zonas
rurales.

El conversatorio tuvo como objeti-
vo identificar las demandas de las mu-
jeres rurales para mejorar sus condi-
ciones de vida y proponer iniciativas
legislativas para presentarlas a las au-
toridades electas (Dina A. Esquivel).

Loreto
Construyendo camino al andar:

Encuentros multisectoriales de autori-
dades publicas, privadas y pueblo de

la provincia de Loreto, es el titulo del
libro que present6 el Centro de Capa-
citacion Campesina de la Amazonia
(CCENCA).

El texto recoge la experiencia de
acompafiamiento de CENCCA al proce-
so de gobernabilidad provincial duran-
te ocho afos, en el que participaron
hombres y mujeres del sector rural.

Igualmente presenta un diagnésti-
co sobre la situacion de 37 mujeres de
las comunidades rurales riberefias de
San Regis, San Jacinto, San Pedro I,
San lIsidro, San Jorge, 9 de Octubre,
Nauta, Amazonas, CN Payorote, Hipo-
lito Unanue, San Rafael de Tapirillo y
1° de Mayo.

Las conclusiones sefalan que las
mujeres se encuentran en situacion de
pobreza, trabajan en el hogar, en el
campo y algunas manifiestan estar
desempleadas. Son conscientes que
acceder a educacion de calidad les per-
mitira mejorar su condicion econémi-
ca. La mayoria de sus viviendas no
cuenta con servicios basicos. A esta
situacion se suma el desinterés de las
autoridades por mejorar la calidad de
vida de las/os pobladores de estas co-
munidades (Ruth M. Cancel).

Ica

La Asociacion de Mujeres del Dis-
trito de Parcona (AMUPAR), de Ica, or-



ganizo dos cursos sobre estrategias de
ventas y marketing y talleres de con-
feccién de prendas escolares, en el
marco del Proyecto de Formacion
Empresarial. Profesionales de la Uni-
versidad Nacional San Luis de Gonza-
gay de la Camara de Comercio y Tu-
rismo de Ica dictaron los cursos a mas
de 400 mujeres (Leslie Felices).

Ucayali

La lideresa indigena Daysi Zapata
Fasabi, dirigenta del Pueblo Yine, fue
elegida presidenta de la Organizacién
Regional Aidesep Ucayali (ORAU) para
el periodo 2006-2008. Con esta elec-
cidn, las catorce comunidades que rea-
ne la Organizacion Regional de Atala-
ya (OIRA), base de ORAU, tendran una
representacion activa, ya que es pre-
sidida también por la lideresa.

Las elecciones se realizaron en el
marco del Congreso Regional de la
ORAU, en el que patrticiparon represen-
tantes e integrantes de las organiza-
ciones y federaciones indigenas. Como
vicepresidente fue elegido el lider shi-
pibo Gilmer Yuimachi Castro.

En esta reunién, también, se ela-
boré una agenda comun y detallaron
acciones y estrategias para la defen-
sa de los derechos territoriales y ges-
tibn autbnoma de sus recursos natu-

ULl

rales, detencién de la talailegal de ma-
dera, proteccién de los pueblos indi-
genas en aislamiento voluntario, res-
peto a la intangibilidad de las reservas
territoriales, entre otros acuerdos (equi-
po de comunicacién ORAU).

Huancavelica

Los efectos sociales y econémicos
de la violencia generada por el conflic-
to armado contintan presentes en las
zonas mas afectadas. Una de ellas es
el centro poblado menor de Tinquerc-
casa, ubicado en el distrito de Pauca-
ra, provincia de Acobamba. Alli, el Ins-
tituto para el Desarrollo Social Andino
y Amazoénico (IDESAM) viene ejecutan-
do un proyecto de ayuda humanitaria
a la poblacion retornante y resistente,
victimas de la guerra interna.

El proyecto contempla mejorar la
infraestructura de la comunidad, con
la construccién de aulas en centros
educativos y la instalacién de letrinas
sanitarias. Ademas, la poblacion vie-
ne siendo capacitada en servicios ba-
sicos y ya se desarroll6 un taller de au-
todiagnostico.

En este proyecto, las mujeres tienen
una participacion muy activa. Asi, en el
taller de autodiagndstico participativo se
lograron recoger las demandas de la
comunidad, referidas a equidad de gé-
nero, partici-
pacion ciu-
dadana, en-
tre otros. Es-
te recojo de
informacion
es esencial
para cono-
cer las prio-
ridades enla
blusqueda
por mejorar
las condicio-
nes de vida
de la pobla-
cion (Héctor
Osorio).



El articulo da cuenta de la

cwperiencia de las casas
de Espera. propuestas des-
de el Ministerio de Salud
(MINSA) para adecuar el

parto a la cultura de las |

zonas andinas. en un es-
Juerzo por abordar la sa-
lud en nuestro pais desde

un enfoque intercultural.

Adecuacion cultural para
la atencion del parto

Raquel Hurtado La Rosa*

La atencion de la salud es una construccion social y cul-
tural de poblaciones y proveedores y no solo de los provee-
dores. Si el dialogo intercultural se convirtiera en politica
publica, con los mismos recursos dariamos un inmenso sal-
to hacia delante en la salud de nuestra poblacion®.

La necesidad de revalorar la cultura como una dimension
imprescindible del proceso de atencion de la salud ha sido con-
siderada en el Peru, luego de una década de restituir el sistema
de atencion y de un crecimiento de los establecimientos de salud
en todos los rincones del pais. Casi se ha logrado doblegar el
viejo problema de la inaccesibilidad geografica, para encontrar-
nos cara a cara con la cuestion irresuelta de la inaccesibilidad
cultural?.



Los establecimientos de salud se han multi-
plicado por todo el territorio nacional: entre 1992y
1996 pasaron de 3,934 a 5,934, y actualmente
hay mas de 7,000. Sin embargo, cuanto mas ex-
tensa y numerosa es la interaccién entre usua-
rios/as y sus familiares y miles de médicas/os, en-
fermeras y trabajadoras/es del sector salud, mas
necesario se hace reconocer que no sera posible
lograr mayores avances, en cuanto a equidad, efi-
ciencia y calidad, tomando en cuenta solo los bie-
nes y servicios vistos desde su exterioridad, des-
de el enfoque biomédico y desde la modernidad.

En ese encuentro de usuarias/os y prestado-
res hay muros interiores, bloqueos culturales, tras-
vases afectivos, flujos étnicos y sociales, que es
necesario develar e incorporar en todo esquema
de atencion, con mayor razén en un pais hetero-
géneo como el Perd. En este contexto:

«la alta incidencia de muerte materna
en la ruralidad traducida en la resistencia
de las mujeres al parto institucional o el
grado de gravedad en el que llegan a los
servicios, no responde solo a las «distan-
cias geograficas» entre ellas y los estable-
cimientos, sino fundamentalmente al des-
encuentro cultural y al enfrentamiento del
modelo antes mencionado, siendo la «dis-
tancia emocional» la responsable de esta
inaccesibilidad a los servicios del sector pa-
blico» 2.

Adecuacioén cultural en salud materna

Una de las practicas culturales en relacién a
la atencién del parto es la posicion. La gran ma-
yoria de nuestras gestantes de poblaciones rura-
les o centros poblados, distintos de grandes ciu-
dades, y las mujeres de grupos amazonicos pre-
fieren dar a luz en forma vertical, ya sea en cucli-
llas, sentada, arrodillada, entre otras. El personal
de salud ha sido entrenado para atender el parto
en posicidn ginecoldgica, es decir con la mujer
echada y con las piernas abiertas y sujetas en la
camilla ginecoldgica. Estas dos practicas totalmen-
te diferentes ocasionan un desencuentro cultural
entre el personal que atiende y la parturienta, pro-
vocando desconfianza de la gestante y estrés en

el personal de salud por no satisfacer la necesi-
dad de la usuaria. El enfoque biomédico y la in-
fluencia de la cultura urbana consolidan la convic-
cion de las mujeres en cuanto a la conveniencia
de la posicion horizontal* al momento de parir: la
decision voluntaria de internarse en una clinica u
hospital supone obedecer todas las indicaciones
de las/os médicas/os, y acostarse forma parte de
la tecnologia més avanzada. Pero la influencia de
la ciencia de la cultura occidental y urbana tam-
bién ignora cuales son las prioridades y las nece-

N? Casas

DIRESA de Espera
Cajamarca 22
Amazonas 16
Huénuco 58
Lima Norte 2
Apurimac 28
Lima Sur 3
Apurimac 11 6
Lambayeque 1
Cusco 83
Huancavelica 6

La Libertad 1
Loreto 1
Piura 1 3
Piura 11 2
Puno 33
Ancash 2
Junin 7
TOTAL 274




sidades del parir para las mujeres en general y
para las mujeres rurales en particular, que conci-
ben este proceso como un evento natural que no
siempre precisa de intervenciones medicalizadas.

En nuestro pais existe una importante experien-
cia en la atencion del parto en posicion vertical, con
un enfoque de adecuacioén cultural, que hace evi-
dente un incremento notable del porcentaje de par-
tos atendidos por personal de salud. Ademas, las
evidencias cientificas demuestran que la atencion
del parto en posicion vertical es mas fisiologica y fa-
cilita a la mujer la expulsion del recién nacido.

Segun la ultima Encuesta Nacional de Demo-
grafia y Salud (ENDES 2000, 2004-2005) se ha
incrementado el acceso de las mujeres a los ser-
vicios de salud: en la atencién prenatal, con una
variacion de 84% a 90.1%; en la atencién del par-
to atendido en establecimientos de salud, de 58%
a 70.1% a nivel nacional, incremento que se ha
logrado especialmente en la poblacion rural, don-
de se ha reportado un aumento del parto institu-
cional de 24% (ENDES 2000) a 42.9% (ENDES
2004-2005). Estos logros han sido posibles al en-
frentar las barreras geogréficas a través de las Ca-
sas de Espera, asi como por la adecuacion cultural
de los establecimientos de salud para la atencion
del parto en respuesta al reconocimiento de las
barreras culturales y la implementacion del Seguro
Integral de Salud para la atencién del parto.

Por lo tanto, la Estrategia Sanitaria Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva de la Direccién
General de Salud de las Personas del MINSA, en
respuesta al compromiso de contribuir con el ob-
jetivo comun de la maternidad segura y el mejora-
miento de la salud y sobrevivencia del recién naci-
do, ha emitido la norma técnica para la atencion
del parto vertical con adecuacién intercultural, po-
litica de salud que propone el reto de sensibilizar y
capacitar al personal de salud para la oferta de
esta modalidad de parto a nivel nacional.

Las Casas de Espera

La Casa de Espera se establece para aquella
gestante procedente de una zona de dificil acceso
y especialmente si es portadora de factores de ries-
go obstétrico y social, de modo que cuente con un
alojamiento cercano a un establecimiento de salud

gue le brinde atencién obstétrica esencial hasta que
la emergencia obstétrica se haya resuelto y pueda
regresar a salvo a su comunidad de procedencia.

El establecimiento de la Casa de Espera de
Parto depende esencialmente de la movilizacion y
organizacion de recursos locales, de compromi-
sos individuales, sobre la base de la solidaridad y
responsabilidad social. Los recursos financieros
son, igualmente, importantes pero en menor es-
calay pueden ser hallados con mas facilidad cuan-
do todos los actores sociales de la comunidad com-
parten responsabilidades.

La organizacion y funcionamiento de la Casa
de Espera entrafia una delicada y compleja res-
ponsabilidad basada en el compromiso y partici-
pacién efectiva de las personas, organizaciones e
instituciones dentro de un contexto poblacional, con
un cardcter tanto individual como institucional.

Desde el punto de vista de la interculturalidad
en salud, estas experiencias han tenido éxito por-
que han permitido establecer puentes entre las ex-
pectativas y necesidades de la mujeres para la
atencion de la salud materna y el modelo biomédi-
co generalizado de la oferta de servicios de salud
publica. Merecen un reconocimiento especial por
haber logrado disminuir en forma importante las
barreras de accesibilidad geogréfica y cultural para
la atencién del parto, por lo cual deben ser siste-
matizadas para identificar los logros y lecciones
aprendidas y promover su institucionalizacién a tra-
vés de politicas de salud de alcance nacional.

*Estrategia Sanitaria Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.
Ministerio de Salud.

L Arroyo, J. Interculturalidad en la atencién de la salud. MINSA-OGE,
Lima, 2001.

2 MINSA, Oficina General de Epidemiologia, Proyecto VIGIA.
Interculturalidad en la atencién de la salud. Estudio socio
antropoldgico de enfermedades que cursan con sindrome ictero
hemorragico en Ayacucho y Cusco, Lima, 2001.

3 Hurtado, R. Muerte materna en los establecimientos de salud publica
del Departamento de Puno: Una aproximacion al andlisis desde la
perspectiva de los derechos humanos. Tesis para optar el grado de
Maestro en Politicas Sociales con Mencion en Género, Poblacion y
Desarrollo, 2002.

4 La modalidad del parto horizontal se le atribuye al famoso obstetra
Mauriceau, en el siglo XVII. Fue él quien «acosté» a las mujeres
para parir, en un principio, al parecer, para poder aplicar el instrumento
de moda por esos tiempos, el férceps. Hasta ese momento los partos,
desde los albores de la humanidad, se habian realizado en distintas
variantes de posicion vertical como lo muestran grabados o esculturas
de practicamente todas las culturas.



Actualidad

El articulo aborda el im-
pacto que tendra el TLC
con Estados lnidos sobre

las/os productoras/es pe-
riandas/os. aspectos qie
demandaban una mayor <4
difusion y debate anles de g8
Sit aprobacion en el A

congreso de la Republica.

TLCy el impacto que
tendra sobre las/os
peruanas/os

Rosa Guillén Velarde*

El Congreso de la Republica aprobd el Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos el dltimo 27 de junio. Después que el
7 de diciembre los equipos de Perl y Estados Unidos cerraron
las negociaciones sobre el TLC, esperabamos ingresar a una
etapa de debate, con la mayor participacion posible de la ciuda-
dania, sobre la conveniencia o no de firmarlo. Lamentablemente,
este debate no se dio y el Congreso termind por aprobarlo de
madrugada, con apenas unas horas de discusion.

Sectores criticos al TLC, desde un comienzo, alertaron a la
ciudadania sobre los riesgos de la firma de este tratado e, inclu-
S0, se concreto la recoleccion de firmas para la convocatoria a

it




El TLC aprobado hace
concesiones que com-
prometen niestra so-
berania y las posibili-
dades de desarrollo
futuro. pero. lambien.
afectarda las erporia-

ciones actuales.

un referéndum para que sea la poblacion la que
decida sobre la firma de este tratado, previa cam-
pafia informativa.

La ausencia de debate se sumoé a un proceso
sin una estrategia orientada a buscar beneficios
para los productores y pueblo peruanos, sino que
se guié mas bien por la consigna «TLC si 0 si».

Durante las negociaciones, el gobierno utilizé
los recursos del Estado, principalmente, en pro-
paganda sobre los posibles beneficios del TLC.
Ofrecio el ingreso masivo de productos peruanos
a los mercados de Estados Unidos, el incremento
de trabajo y empleo por el crecimiento de expor-
taciones, productos baratos y accesibles a todos
por la reduccion de aranceles y por la promocion
a la libre competencia. Pero poco o nada se dijo
sobre los efectos negativos.

Fueron los principales grupos que se veran
afectados los que advirtieron sobre esta engafio-
sa propaganda Yy sobre los principales riesgos, y
demandaron defender los intereses del pais, los
derechos de las/os productoras/es nacionales, y
demandaron el desarrollo de mercados locales, re-
gionales y nacional para nuestra produccion.

ElI TLC aprobado hace concesiones que com-
prometen nuestra soberaniay las posibilidades de
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desarrollo futuro, pero, también, afectara las ex-
portaciones actuales.

Competencia desleal y dumping

Los mas afectados seran las/os producto-
ras/es agricolas, la pequefia y mediana agricultu-
ra nacional que abastece principalmente a la po-
blacion local y regional. Esta ocupa directamente a
2'800,000 trabajadoras/es, lo que equivale al
21% de la poblacion econémicamente activa, ade-
mas de cientos de miles de trabajadoras/es rela-
cionados indirectamente con la actividad agricola.

Con el TLC, importantes sectores no podran
competir con la gran produccién agricola de Esta-
dos Unidos, pues el gobierno norteamericano sub-
sidia con millones de délares a sus productores y
sus productos de exportacion. Ademas, el TLC pro-
mueve una competencia desleal e injusta redu-
ciendo y eliminando, en nuestro pais, los arance-
les a las importaciones?, eliminando las franjas de
precios,? y cuotas de importacion reguladas. To-
dos ellos mecanismos que si son usados por Es-
tados Unidos para proteger sus mercados inter-
nos. No se puede tener medidas que guardan pri-
vilegios para los grandes productores norteameri-



canosy restringen derechos para los nacionales.

El 2003, los Estados Unidos pagaron en subsi-
dios a los productores agropecuarios 94.1 mil mi-
llones de dolares. De ellos, 38.9 mil millones fueron
destinados en apoyos directos a los productores
agrarios. Aportaron en subsidios el 48.3% del pre-
cio del algoddn; el 51.8% del precio del arroz; el
33.9% del precio del trigo; y el 17.1% del precio del
maiz amarillo. Para el afio 2004, el subsidio por to-
nelada métrica fue de US$ 36.2 para el arroz; US$
56.9 para la cebada; US$ 57,1 para el trigo; US$
145.8 para la leche; US$ 27.7 para el maiz y US$
164.4 para la azucar refinada o equivalente; US$
589.8 para carne de ovino y US$ 494.4 para lana®.

Segun el resumen que aparece en la pagina
web del MINCETUR, en el TLC con los Estados
Unidos el Peru abrira el cien por ciento del merca-
do nacional a los productos importados, con algu-
nas variaciones de tiempo. Por ejemplo, desde el
primer dia de vigencia del Tratado se triplicaran
las importaciones de trigo, con lo que se afectaran
162,768 familias productoras. Ademas, el trigo y
la papa son bienes sustitutos y al aumentar la oferta
de trigo se perjudicara el consumo de papa nativa
y caeran los precios, perjudicando a los producto-
ras/es nacionales.

Igualmente, la cebada ingresara al mercado
nacional libre de aranceles y de cuotas, afectando

a 249,633 pequefas unidades campesinas y fa-
milias alto andinas que actualmente proveen a las
empresas cerveceras.

En el caso del algodén, 27,783 familias pro-
ductoras se veran afectadas, porque se eliminaran
los aranceles desde el primer dia de puesta en prac-
tica el TLC. En este caso se prometieron compen-
saciones que aun no logran mecanismos claros de
ejecucion. Existe un pago pendiente de compensa-
ciones desde el afio 2005 que aun no se paga.

En arroz, la situacién también es preocupante,
porque se aplica una cuota de ingreso de 74 mil
toneladas sin pagar impuestos y la desgravacion
total sera en 17 afos. Las principales afectadas
seran 93,095 familias, principalmente de la selva.

En maiz la situacion es mas dramatica, ingre-
saria una cuota anual de 500 mil toneladas sin pa-
gar impuestos desde el inicio y el resto se desgra-
vara en doce afos. Igualmente, ingresara fructuo-
sa de maiz (producto sustituto del azlcar en la
produccion de golosinas y otros) con un periodo
de desgravacion de cinco afos.

Ademas, en la Ultima etapa, se negocio la im-
portacién de cuartos traseros y menudencias de
pollo a precios dumping. Se hailusionado a las/os
productoras/es nacionales con admitir en el mer-
cado norteamericano importaciones de pechugas
y piernas, pero las exigentes medidas sanitarias y

con el TLC. importan-
les sectores no podran
compelir con la gran
produccion agricola de

Estados Unidos...
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fitosanitarias las bloguearé luego.

Hay otro conjunto de concesiones, de las cua-
les se discute poco. Nos referimos a los derechos
de propiedad intelectual que permite a las corpo-
raciones transnacionales patentar plantas, modifi-
car semillas nativas y producir transgénicos. Con
lo cual se aumenta la dependencia de la produc-
cion debido a que cada producto patentado se
acompafia de métodos de produccién y utilizacion
de insumos producidos por ellos mismos.

El incremento de las exportaciones al merca-
do de Estados Unidos se oferta como la gran opor-
tunidad para mujeres y jévenes de obtener em-
pleo; sin embargo, es importante anotar que el
principal producto de exportacion de Peru a Esta-
dos Unidos es el oro de Yanacocha (27% del va-
lor exportado en el 2005); le sigue el cobre de la
Doe Run, Cerro verde y Southern (12%). Todas
actividades altamente contaminantes, con tecno-
logias intensivas en el uso de agua y con pocos tra-
bajadores y muy poca posibilidades de empleo
para las mujeres.

Las exportaciones textiles, que aumentaron
mucho con el ATPDEA?, alcanzan solo el 3% de la

ae’,

El incremento de las exporita-
ciones al mercado de Estados
Unidos se oferta como la gran
oportunidad para miujeres y

Jovenes de obiener empleo:

exportaciones y los esparragos y frutas no llegan
al 2%. Aqui si hay uso intensivo de fuerza de traba-
jo, pero las condiciones para las trabajadoras son
con menores derechos, eventuales, sin seguridad
social, ni vacaciones ni expectativas de jubilacion.

En resumen, la aceptaciéon del TLC negocia-
do con Estados Unidos atenta contra los produc-
toras/es agrarias/os y la soberania alimentaria, y
promueve la mayor dependencia de uso de insu-
mos, incluidos las semillas, los fertilizantes, pesti-
cidas, de las grandes empresas.

Salud y medicamentos bésicos

Bajo el titulo de proteccién a la propiedad in-
telectual se ha negociado el incremento de tiem-
po para la proteccién de datos de prueba, lo que
extiende en cinco afos el uso en exclusividad de
la patente actual de veinte afios de los laborato-
rios comerciales en la produccion de medicinas.

Este acuerdo afecta la produccion e importa-
cién de medicamentos basicos o genéricos que son
mucho mas baratos. El Ministerio de Salud habia
advertido sobre los riesgos para la poblacion, a lo




que debemos agregar los mayores gastos de
ESALUD en medicinas y métodos de curaciéon tam-
bién patentados.

Lo que no esta contabilizado son los mayores
precios que pagaremos todos las/os que necesi-
temos ir a una farmacia a comprar medicina.

Las compras estatales y las transnacionales

Otro bloque importante de las negociaciones,
gue afectard a un sector de la produccién nacio-
nal, sera el ingreso de las licitaciones internacio-
nales al espacio de las compras gubernamenta-
les a partir de 150 mil délares. Las medianas em-
presas y particularmente las MYPES, que en este
gobierno conquistaron la cuota de 40% de patrtici-
pacion en las compras gubernamentales, entran
en riesgo.

También la competencia sera mayor entre los
abastecedores de los programas sociales de los
ministerios, gobiernos regionales, municipios, no
solo por tecnologias y volimenes de venta, sino,
sobre todo, por la capacidad de gestionar y de in-
vertir en marketing y cabildeos que si tienen las
grandes empresas. Estas acostumbran calcular
sus ventas en periodos de cinco a diez afios y es-
tan dispuestas a perder el primero a fin de sacar
de la competencia a empresas mas pequefias,
para aumentar los precios en los siguientes al ya
no tener competidores.

La soberania en juego

En las negociaciones, Estados Unidos ha im-
puesto que el acuerdo comercial debe adaptarse y
no entrar en contradiccion con su propia legislacion
federal o estadual. Para el Peru, por el contrario, el
TLC tiene rango de Tratado y prevalece sobre las
leyes nacionales y para su ejecucién permite modi-
ficar o derogar leyes para que no entren en contra-
diccion con la puesta en marcha del TLC y tiene la
prohibicién expresa de legislar en el futuro regula-
ciones sobre medioambiente y otros derechos que
puedan contraponerse a lo acordado en el TLC.

Por estos motivos, varias organizaciones de
la sociedad civil entregaron al Jurado Nacional de
Elecciones méas de 100 mil firmas solicitando Re-
feréndum antes de que el Parlamento confirmara
la firma del TLC®. Sin embargo, el Parlamento des-
estimo el pedido alegando razones técnicas. Pero
las razones fueron politicas.

Luego de la millonaria propaganda a favor del
TLC, realizada por el gobierno anterior, se parali-
z0 la discusion cuando més la necesitaba el pais.
No aceptaron debates técnicos ni politicos. Asus-
taron a los indecisos anotando: «si no se firma el
TLC se perderan millones de empleos», «se pier-
de el ATPDAY el mercado norteamericano», «los
beneficios son superiores a los costos», «los que
se oponen lo hacen por razones ideoldgicas», «se
compensara a los pocos perdedores».

Ilgualmente, el gobierno desestimo la amplia-
cion del ATPDA, a pesar de que se daban las con-
diciones para no retirarse hasta completar el pro-
ceso de aprobacion de los TLC con Colombia y
Ecuador. Pero querian ser los primeros en llegar,
como si ello nos diera algun beneficio.

Ahora la decision esté en la otra orilla, es de-
cir en el Congreso de Estados Unidos. El ex presi-
dente Toledo fue a buscar apoyo para que se
apruebe lo méas pronto, pero lo més probable es
gue se retome la discusién después noviembre.

*Directora de la organizacion Género y Economia.

! Impuesto que pagan los productos importados al ingresar al pais.
Se usa desde hace muchos afios para proteger la produccién
nacional.

2 Como se precisa en la nota 2.a del apéndice 1 del capitulo II: «Pert
no deberd aplicar ningln sistema de banda de precios (Sistema de
Franjas y Precios) a mercancias agricolas importadas de Estados
Unidos.» Fuente TLC Perd-EE.UU.: andlisis del Capitulo sobre
Agricultura (1). Equipo Técnico CEPES-CONVEAGRO.

3 Fuente: comunicado de CONVEAGRO ante el cierre de las
negociaciones.

4 La Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacién de la Droga
(ATPDEA), mediante la cual se renuevan y amplian los beneficios
unilateralmente otorgados por el gobierno de Estados Unidos, a
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert mediante la Ley de Preferencias
Comerciales Andinas (ATPA), se aplicara retroactivamente a partir
del 4 de diciembre de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2006.

5 En la peticion de Referéndum han participado los principales gremios
y organizaciones del Perd, como la Confederaciéon Campesina del
Pert-CCP, Confederacion Nacional Agraria-CNA, Confederacion
General de Trabajadores del Peru-CGTP, Central Unitaria de
Trabajadores-CUT, Consumidores por el Desarrollo, APRODEH, Foro
Salud, Grupo Género y Economia.
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La «Campana por los dere-
chos ciudadanos de las
muyjeres rurales> permitio
comprobar que la entrega
del DM por mds que esie
asociada a un discurso de
derechos. no desarrolla de
por si una peispectiva de
derechos. para lograrlo es
necesario que el Estado lle-
que. que las muyjeres se or-
ganicen. realicen praclicds
citidadanas y acompanen
procesos de constriccion de
conciencia ciudadana e

identidad de la mujer

[

CAMPANA PARA EL DERECHD DE LAS NUJERES
Hlll:[[ﬁ AL DOCUNENTO NACONAL D€ ENTIN

PR oo

Campaina DNI: Balance
desde la experiencia

Ela Pérez Alva*

A lo largo de los quince afios de trabajo del Programa de
Desarrollo Rural del Centro Flora Tristan, hemos buscado con-
tribuir con los procesos de inclusion de la perspectiva de géne-
ro en las politicas de desarrollo y el acceso de las mujeres
rurales a recursos productivos, econémicos y sociales. Ha sido
este quehacer el que nos llevé a visualizar cémo la indocu-
mentacion limitaba a las mujeres para ser propietarias de sus
tierras —limitacion también advertida por el Proyecto Especial
de Titulacion de Tierras-PETT—, de tal manera que fue posible
advertir que la indocumentacion tenia un rostro particular: era
femenino y de las zonas rurales méas pobres del pais.



Posteriores intervenciones y la revision de las
cifras oficiales —312 mil mujeres peruanas no tie-
nen ningun documento de identidad*, un millon se-
ria el total de personas indocumentadas en el
Perd?, como una de las consecuencias 94,200 ni-
nas/os (15% del total) no obtienen su partida de
nacimiento cada afio®- profundizaron nuestra lec-
tura en torno a la indocumentacién, y en tanto to-
caba de modo sensible la condicion ciudadana y
personal de la mujer decidimos impulsar una pro-
puesta orientada al reconocimiento de las muje-
res rurales como ciudadanas, con énfasis en el
derecho a la identidad.

Entre el 2003 y el 2005, implementamos el pro-
yecto «Por el ejercicio ciudadano de las mujeres
rurales y su derecho a la identidad» con la finali-
dad de promover la institucionalidad de la ciuda-
dania de las mujeres rurales, el fortalecimiento de
su identidad y el empoderamiento y ejercicio de
sus derechos ciudadanos. En este lapso logramos
involucrar a personas, organizaciones civiles e ins-
tancias publicas de Arequipa (La Unién, Condesu-
yosy Castilla), Cajamarca (Chota, Cutervo y Hual-
gayoc), Piura (Ayabaca, Huancabamba y Morro-
pon), Puno (Sandia y Carabaya), Huancavelica
(Angaraes y Acobamba) y Cusco (Paruro y Aco-
mayo).

El proyecto desde su inicio superé el plantea-
miento tradicional de la indocumentacién como fal-
ta de DNI u otros documentos (a esto se debe gran
parte de los logros alcanzados) y plante¢ la indo-
cumentacion como vulneracién de los derechos
fundamentales de las mujeres, impacto negativo
en la construccion de su identidad, ausencia de
ciudadania, ausencia de una cultura ciudadana y
un problema de exclusion y/o marginacion étnica
y por género. De esta manera se pudo contemplar
cémo la indocumentacién es uno de los hilos de
una larga madeja de problemas que tienen como
eje la discriminacién de género en un contexto de
pobreza, de debilidad y ausencia estatal, de reza-
gos de la violencia civil y militar; ademas, se pudo
establecer la necesidad de afrontarla con la parti-
cipacién de diversos agentes y actores de la so-
ciedad civil y Estado, a nivel local, regional y na-
cional.

El impacto de la campafa

En el terreno practico, la aproximacién asumi-
day las acciones realizadas han logrado diversos
impactos en la sociedad civil, el Estado y las per-
sonas, los cuales pueden mostrarse observando
diferentes ambitos.

planteo la indocu-
mentacion como vulne-
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a. Acceso, condicién y ejercicio ciudadano de
la poblacién

En el marco del Proyecto se logré la aproba-
cion de la Ley N° 28316 que elimina la Libreta Mili-
tar como requisito obligatorio para la obtencién del
Documento Nacional de Identidad (DNI). El efecto
directo ha sido mejorar el sistema de registro e iden-
tificacion nacional permitiendo la simplificacion ad-
ministrativa en el tramite y facilitado el acceso al
documento de numerosas/os peruanas/os.

Ademas, la participacion social ciudadana se
ha visto fortalecida de manera indirecta, pues sien-
do cada vez mayor el nUmero de personas docu-
mentadas ha crecido en las organizaciones socia-
les de base (OSB) la posibilidad de regularizar,
formalizar y obtener su personeria juridica, asi
como acreditar debidamente a las/os miembros in-
tegrantes de sus organizaciones para beneficios
en el acceso y gestidn de los programas sociales.
En esta misma linea, muchas personas que regu-
larizaron su situacion de indocumentacion y que
son integrantes de organizacionesy gremios, como
en el caso de la CCP (Confederacion Campesina
del Perq), pudieron adherirse a la solicitud de re-

feréndum para el Tratado de Libre Comercio (TLC).

b. Ampliaciéon de la ciudadania y moderniza-
cion del Estado

El problema de indocumentacion femenina
rural visibiliza la ausencia del Estado en muchos
lugares de nuestro pais, especialmente en las
zonas rurales, y evidencia la responsabilidad del
Estado en la construccion de democracia. La
experiencia muestra que no es suficiente que el
Estado reconozca la ciudadania de las/os perua-
nas/os via la entrega de documentos (cual cum-
plimiento de «produccion y metas»), se requiere
un estado de derecho que garantice una practica
ciudadana participante, activa, vigilante, soporta-
da en deberes y derechos y realmente inclusiva
en términos de género e interculturalidad.

c. Relaciones de géneroy construccién deiden-
tidad de la mujer

La indocumentacion, al limitar el ejercicio ciu-
dadano y el acceso a recursos econdémicos, so-
ciales y culturales, al constituirse en no reconoci-

Ademds. la participacion
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miento del Estado hacia las personas, llegando
a extremos de no percatarse de la muerte o des-
aparicion de las mismas (como ocurrié en nuestro
pais en la época de la violencia politica), al reducir
el campo relacional y simbdlico de la vida intima,
econdmica, familiar, comunal y politica de la mujer
rural, al estar revestida culturalmente de ele-
mentos de machismo, se convierte en un «nudo
practico» que limita la construccion de la identidad
—psicoldgica, cultural y juridica— de la mujer rural.
La adquisicion-entrega del DNI, al ser un acto
de reconocimiento juridico de la existencia de la
persona por parte del Estado y al facultar a la per-
sona para ejercer derechos politicos y civiles, cons-
tituye un elemento clave para participar como ciu-
dadano/a en los sistemas de relaciones materia-
les y simbdlicas. Participar, en tanto acto perso-
nal, social y politico, referido a la propia cotidiani-
dad, a un colectivo y a una comunidad, constituye
el fundamento para objetivar y subjetivar proce-
sos y contenidos de identificacion ciudadana®.

d. Incorporacién de la propuesta en el sector
publico

Aunque no por la intervencion exclusiva del
Proyecto, podemos sefialar que el sector publico
ha sido afectado de modo positivo.

En el RENIEC® se ha incorporado una nueva
mirada al problema de la indocumentacion y en
especial a la indocumentacién femenina rural; se
han incorporado a nivel organico las Gerencias de
Restitucion de la Identidad Regionales (GRIAS Re-
gionales), a efecto de desarrollar acciones de pro-
mocion descentralizada de la documentacion ciu-
dadana a partir de dar prioridad a los grupos vul-
nerables identificados en el Plan Nacional.

En los gobiernos locales, las ordenanzas mu-
nicipales de gratuidad y/o agilizacion de los trami-
tes para facilitar la obtencion de las partidas de
nacimiento siguen siendo parte activa del compro-
miso asumido por municipios distritales y provin-
ciales para apoyar las campafias a favor del dere-
cho a la identidad.

e. Incorporacién del tema en la sociedad civil

El derecho a la identidad es ahora un tema de

interés y esta en la agenda de algunos organis-
mos no gubernamentales y en las organizaciones
sociales, en particular de mujeres.

En este sentido, las lideresas rurales, indige-
nas y amazénicas de diferentes organizaciones del
norte, centro y sur®, en el Il Encuentro Latinoame-
ricano y del Caribe de Trabajadoras Rurales, rea-
lizado en septiembre del 2004 en México, incluye-
ron en su Agenda Nacional y Declaracion Politica
el problema de la indocumentacion de las mujeres
como problema relevante y propusieron realizar
una Cruzada latinoamericana por la documenta-
cion de las mujeres rurales.

f. El ambito personal de la poblacion rural,
particularmente en las mujeres

En términos practicos, la mayor parte de las
mujeres atiende a la importancia de tener docu-
mentos cuando le «pasa algo» y requiere el DNI
para viabilizar su interaccion con el Estado y los
servicios que éste brinda, o con otras institucio-
nes y organizaciones de la sociedad civil’. Por
ejemplo, cuando se implementa algun progra-
ma social como el Programa Caminos Rurales y
no pueden trabajar alli, cuando llega alguna ONG
y les ofrece créditos y ven que hay algunas tra-
bas, etc.

A lo largo de esta experiencia se comprobo
que la entrega del DNI, por mas que esté asocia-
da a un discurso de derechos no desarrolla de por
si una perspectiva de derechos; es mas, en la
mayor parte de las mujeres refuerza la considera-
cion de la documentacion como tramite para obte-
ner el documento fisico del DNI y superar restric-
ciones materiales. Si a la mujer rural se le habla
de derechos lo sienten abstracto, sobre todo en
zonas de extrema pobreza, donde hay absoluta
ausencia de Estado y la cultura y las propias dina-
micas de su localidad no exigen portar o usar un
DNI. Para que esto cambie es importante que el
Estado llegue, que las mujeres se organicen, rea-
licen practicas ciudadanas y acompafien proce-
sos de construccion de conciencia ciudadana e
identidad de la mujer.

Por lo tanto, el uso del DNI, si bien no da con-
ciencia inmediata de derechos o de ejercicio de
ciudadania es un medio importante para abrir el



camino a la formacion de la conciencia de dere-
chos y ejercicio ciudadano.

Por otro lado, se ha logrado percibir también,
gue mas alla de la ubicacién en términos de la
utilidad del DNI, o el ejercicio ciudadano, muchas
mujeres asocian la obtencion del DNI con el senti-
miento de seguridad, valoracion y autovaloracion
como persona formalmente reconocida por la so-
ciedad, en sintesis el «reconocimiento del otro»,
tan importante para desarrollar el sentido de per-
tenencia y la identidad en el ser humano.

Las acciones hacia el futuro

Aun falta mucho por hacer, sin embargo, los
aprendizajes logrados sefialan diversos puntos a
tener en cuenta para la continuidad de la accién.
Destacaremos cuatro que nos parecen fundamen-
tales en tanto dejan ver la trascendencia del pro-
blema y las necesidades de la accién concreta.

1. Ampliacion al espacio sudamericano de la
propuesta y accion

El problema de indocumentacion es un claro
reflejo del complejo y discriminatorio proceso de
construccion de la ciudadania en el Ande sudame-
ricano. Por ello, consideramos estratégico y nece-
sario ligar este proceso nacional a procesos re-
gionales que permita redefinir las responsabilida-
des sociales y juridicas de los Estados frente al
desarrollo de politicas publicas de igualdad de
oportunidades, erradicacion de la violencia y exi-
gibilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

2. Afirmacioén de logros a nivel local, regional
y hacional

Hacia delante, consideramos que sera de vi-
tal importancia incidir en la presentacion y aproba-
cion de iniciativas y propuestas a nivel de los go-
biernos locales y regionales para que asuman un
rol protag6nico en la construccion de la ciudada-
nia e identidad de su poblacion, a fin de que incor-
poren esta problematica en sus planes de desa-
rrollo y aprendan a leer y actuar desde los enfo-
gues de género, derechos e interculturalidad.

En esta misma linea sera fundamental desa-
rrollar acciones e incidencia para que el Estado
peruano considere este problema como tema prio-
ritario en la agenda publica nacional, y asigne re-

cursos e institucionalice mecanismos que faciliten
el tramite de la documentacion de la poblacion,
tomando en cuenta las caracteristicas y condi-
ciones particulares de las mujeres que viven en
el campo.

3. Involucrar y empoderar a la sociedad civil

Serd sumamente importante sumar esfuerzos,
concertar e involucrar a las organizaciones, insti-
tuciones y redes de mujeres a los procesos des-
encadenados y por desencadenar. Ademas es im-
portante tener en cuenta que este involucramien-
to crea un contexto fundamental para empoderar
a mujeres y lideresas, para que asuman un ma-
yor protagonismo nacional y regional en la luchay
defensa por el derecho a la identidad y ejercicio
de su ciudadania plena.

4. Vigilancia en la prevencién y restitucion de
la identidad de las mujeres rurales

Consideramos que para seguir acortando ba-
rreras en el ciclo de la documentaciéon y construir
la ciudadania de las mujeres es sumamente im-
portante vigilar el cumplimiento e implementacién
de proyectos e iniciativas a favor de las mujeres
rurales indocumentadas. Por ello, como sociedad
civil es fundamental desarrollar una estrategia per-
manente de seguimiento a las medidas y propues-
tas, a favor de las mujeres rurales y poblacion ru-
ral, aprobadas en el Plan Nacional de Documen-
tacion 2005-2009.

* Programa de Desarrollo Rural, Centro Flora Tristan

L INEI, 1998.
2 PAR, 2002.
3 UNICEF, 2006.

4 Algunos de estos contenidos estudiados por Tezania Velasquez-
DEMUS como: delegacion de poder, creacion de realidad,
acumulacién de capital simbdlico, signo de cuidado, vivencias de
exclusion, indiferencia, orfandad, etc.

5 En particular desde la Gerencia de Restitucion de la Identidad y
Apoyo Social (GRIAS).

6 Un grupo representativo de las diferentes organizaciones,
federaciones, asociaciones y rondas campesinas se reunieron en
setiembre del 2004 en el Encuentro Nacional de Mujeres Rurales,
Indigenas y Amazénicas. La Declaracion Politica que firmaron la
presentaron a la Comisién de Comunidades y Asuntos Indigenas del
Congreso.

7 Entidades bancarias, organizaciones sociales, etc.
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Un cambio en la actitud y
estralegias de trabajo con
los seclores mds pobres. en
especial con las muyjeres.
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del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Ci-
Vil-REMIEC en la campana
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lesys. que impulsa el cen-
1o Hora Tristan.

RENIEC: Compromiso fren-
te al derecho de identidad
de las mujeres rurales

Carmen Velarde Koechlin*

Cuando en febrero del afio 2003, el Centro Flora Tristan
invitod al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil-RE-
NIEC, a participar de un proyecto que promoviera el acceso a
la documentacién de las mujeres que habitan en zonas rurales,
tuvimos la seguridad de que el derecho a la identidad no seria
considerado Unicamente como la prerrogativa a portar docu-
mentos de identificacién, sino que se convertiria en la voz de
aguellas personas que han vivido mas cerca del ambito privado
y que, solo ahora, podrian aceptar y vivir una vida publica de
gozo y exigencia de sus derechos y deberes.

La realidad de las mujeres rurales no podia ser ajena al
RENIEC, sobre todo cuando se habia instituido una politica de
trabajo con un enfoque social orientado a responder a las ne-
cesidades de cada uno de los diversos grupos poblacionales
que habitan en nuestro pais.

El RENIEC ha venido trabajando bajo una concepcion de
creacion de valor publico; es decir, mientras las empresas pri-
vadas generan utilidades, las entidades del Estado forjan res-
puestas a las necesidades concretas de las/os usuarias/os, de
sus servicios y productos, y responden a las aspiraciones ciu-
dadanas.

21



Ademas, fuimos conscientes que el Per(, con
su geografia variada, con sus costumbres y cultu-
ras multiples, precisa de la presencia del Estado
en sus zonas mas alejadas, sobre todo en las areas
rurales; por tanto, responder a la realidad de las
mujeres rurales indocumentadas, participando en
el Proyecto «Por los derechos ciudadanos de las
mujeres rurales y su derecho a la identidad», pro-
movido por el Centro Flora Tristan, era construir
nuevas oportunidades para facilitar a la poblacion
peruana, sobre todo a las mujeres, el acceso a
sus documentos de identificacién y garantizar el
ejercicio de su derecho a la identidad y, con él, el
ejercicio de todos los demas derechos que la exis-
tencia legal les confiere.

La importancia de la generacién de capacida-
des

Para consolidar su compromiso de trabajo en
este proyecto, el RENIEC suscribid, en el afio 2003,
un convenio de cooperacion interinstitucional con
el Centro Flora Tristan. El trabajo realizado a par-
tir de ese momento nos ensefié que el problema
de la indocumentacién no solo incluia la falta de
documentos de identificacion, sino la necesidad
de generar capacidades en las mujeres de las zo-
nas rurales para sentirse ciudadanas y portadoras
justas del Documento Nacional de Identidad (DNI).

Efectivamente, durante el trabajo encontramos
gue gran parte de la poblacién desconocia los pro-
cedimientos para la obtencién de la Partida de Na-
cimiento y del DNI y que no encontraban utilidad
en dichos documentos.

Ello significd un cambio en la perspectiva del
RENIEC e incluimos, como parte de nuestras ac-
ciones, la elaboracién de material para transmitir
a la poblacion los conocimientos sobre el ciclo de
la documentacion y la importancia de los docu-
mentos de identidad. Esta experiencia, sumada a
otras vivencias del RENIEC con diversa poblacion
vulnerable, implicé que, en junio del afio 2005, la
Gerencia de Restitucion de la Identidad y Apoyo
Social creara un equipo denominado «Fomento de
la Identidad», encargado de la elaboracion de ma-
terial para la promocién del derecho a la identidad
y generacion de capacidades relacionadas al tema,
en talleres y trabajos con la poblacién.
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RENIEC: mayor descentralizacion

De otro lado, la experiencia de participacion en
el proyecto, aunada a la practica de trabajo con otras
poblaciones vulnerables, nos revelé la necesidad
de integrar esfuerzos con todas las areas del RE-
NIEC, tanto en Lima como en las diversas provin-
cias, ya que la ciudadania no identifica cual area de
la institucién lo esta atendiendo, sino que su inte-
rés esta en recibir el servicio. Asi, se logré una coor-
dinacion flexible con las jefaturas regionales del
RENIEC en las zonas de trabajo del proyecto; asi-
mismo, se iniciaron talleres de capacitacion a las
mujeres lideres, eventos que incluyeron a equipos
multidisciplinarios de capacitadoras/es, no solo de
las diferentes instituciones participantes del proyec-
to, sino de las diversas areas del RENIEC.

Esta labor nos permitié una experiencia de tra-
bajo y concertacién entre la sociedad civil y el Es-
tado, que demostré que la obtencién de mayores
logros se da precisamente en un trabajo en con-
junto y desprendido de cualquier alarde.

A su vez, esta modalidad de trabajo conllevd
a lograr la descentralizacion de las labores de la
Gerencia de Restitucion de la Identidad y Apoyo
Social en las zonas de intervencion del Proyecto,
con lo cual se desafi6 algunos principios de la ges-
tién publica, tales como la rigidez o verticalidad en
la toma de decisiones; ello, considerando que la
realidad social es dinamica y cambiante.

Esta descentralizacién nos permitié apreciar
la importancia de la sistematizacién de nuestras
experiencias, toda vez que esta realidad social
cambiante demuestra que el proyecto o programa
debe ser evaluado constantemente y adaptarse
segun la realidad cultural de la zona o segun el
contexto. Generalmente se piensa que un progra-
ma social es exitoso si se ha disefio adecuada-
mente, pero si fracasa es que el disefio no fue
bueno. Sin embargo, el trabajo arduo con las mu-
jeres indocumentadas que habitan en las zonas
rurales nos ha exigido mucha creatividad para res-
ponder a sus necesidades de documentacion en
la medida que el proyecto estaba siendo imple-
mentado. Entonces resulta mas importante eva-
luar la implementacion y reorientar las actividades
antes que confiarnos en el disefio del mismo, aun-
gue éste haya sido muy bien trabajado.



Principales logros

A nuestro parecer, entre los principales logros
o resultados mas significativos de la participacion
del RENIEC en el Proyecto «Por los derechos ciu-
dadanos de las mujeres rurales y sus derecho a la
identidad» destaca el hecho de haber contribuido,
junto al excelente equipo del Centro Flora Tristan,
a que las mujeres indocumentadas de las zonas
rurales de Piura, Cajamarca, Arequipa, Cusco,
Huancavelica y Puno, demuestren interés por in-
volucrarse en el espacio publico, tomando concien-
cia de su existencia y su rol como mujeres ciuda-
danas constructoras y coparticipes del desarrollo
del pais.

La intervencion con las mujeres que habitan
en zonas rurales, nos ha proporcionado un mejor
conocimiento de su probleméatica de indocumen-
tacion, asi como la de sus hijas/os, corroborando
que la indocumentacién se hereda, sobre todo si
quien carece de documentos de identidad es la
madre, ya que su situacion repercute no solo en
sus propios hijas/os, sino en las/os hijas/os de sus
hijas/os.

Cabe agregar que la participacion en los talle-
res de capacitacion sobre la importancia del dere-
cho a la identidad, dar a conocer el ciclo de la do-
cumentacion y resaltar la importancia de estar do-
cumentadas/os, ha permitido al RENIEC coope-
rar con la revaloracién del papel ciudadano de las
mujeres que viven en las zonas rurales andinas,
sobre todo en las zonas mas alejadas del pais.

También se ha logrado otorgar mas de dieci-
nueve mil (19,000) documentos de identificacién

..la obtencion de mayo-
res logros se da precisa-
mente en un trabajo en

conjunio...

(DNI) a personas antes indocumentadas, de las
cuales entre el 62% y 72% han sido mujeres. De-
bemos destacar como uno de los mas importantes
resultados, la conformacion de sélidas alianzas es-
tratégicas con organizaciones de la sociedad civil
en las zonas, lo cual ha permitido que las/os cola-
boradoras/es en la tarea de documentacion y las
propias personas indocumentadas, no sean vistas
como beneficiarias/os de los servicios del Estado, sino
que se sienten participantes y actores principales
de esta labor solidaria. En sintesis, concertaciéon y
coordinacién y cooperacién, han sido caracteristi-
cas de estas actividades y del proyecto.

Finalmente, un resultado muy significativo ha
sido que la ciudadania de las zonas rurales consi-
dere que al acudir el RENIEC a su localidad se
esta iniciando el acercamiento del Estado, es de-
cir, no es una sola institucion publica la que va a
documentarlos, es presencia del Estado desde ese
momento y para siempre. Ello nos lleva a integrar
acciones con otras organizaciones estatales, a fin
de que incluyan a las zonas visitadas y a las muje-
res documentadas como participantes y beneficia-
rias en sus programas y servicios.

Todos estos resultados han motivado la reno-
vacion, el afo 2005, del convenio de cooperacion
interinstitucional con el Centro Flora Tristan, pero,
sobre todo, han renovado el poder de la palabra,
del respeto y de la honestidad que certifica que un
trabajo en conjunto es entrega desmedida por la
ciudadaniay el pais.

* Gerenta de Restitucion de la Identidad, Apoyo Social, RENIEC.
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El articulo refleriona sobre
¢l 1ol del Congreso de la
Repuiblica en la solucion de
problemas como el de la
indocumentacion. cuya su-
peracion es importante en
¢l proceso de recuperar la
credibilidad en el pais y
en el Estado. y en la cons-
Iniccion de una democra-
cia inclusiva. capaz de dar
espacio a lodas, os las/os
civdadanos iy responder a
Sus problemas.

Lademocraciay el derecho
a la identidad

Ernesto Herrera Becerra*

Hoy, en pleno siglo XXI, en el Peru existen cerca de dos
millones de personas, sobre todo mujeres pertenecientes a los
sectores mas pobres, que no cuentan con DNI. Son personas
que no existen para el Estado formal y oficial, que no participan
de los programas sociales hechos para aliviar la pobreza y
para solucionar «sus» problemas, que no pueden acceder a la
propiedad, a servicios elementales como los de educacién y
salud, y que menos pueden lograr un crédito o aspirar a tener
una propiedad. Son personas «invisibles» para un pais exclu-
yente e insensible, que no son tomadas en cuenta y son obvia-
das por la clase politica, los diferentes niveles del Estado e in-
cluso por la propia sociedad civil. Personas que carecen de un
derecho elemental y fundamental como es la identidad, el cual
esta consagrado en nuestra Constitucion y en los diferentes
tratados internacionales en materia de derechos humanos sus-
critos por nuestro pais.

Esta cruda y lamentable realidad nos fue mostrada o en-
rostrada hace varios meses por las amigas de Flora Tristan y
en particular por Elena Villanueva. Ellas con especial empefio y
dedicadas a la promocion de las mujeres rurales de nuestro
pais se encontraron, dentro de su trabajo cotidiano, a estas
mujeres «invisibles». Fueron ellas las que nos animaron a pro-
mover soluciones y fue la alianza con ellas, y otras instituciones



que se sumaron a esta cruzada, la que permitio
que en julio del 2004 se aprobara la Ley N° 28316,
gue retiraba la Libreta Militar como requisito obli-
gatorio para obtener el Documento Nacional de
Identidad (DNI), que era una de las trabas centra-
les por las que miles de mujeres no se habian po-
dido inscribir en el Registro Nacional de Identidad.

Luego de dos afos, consideramos que ha sido
un acierto la promulgacion de esta ley y una mues-
tra de que muchos de los problemas de nuestro
pais no requieren de complejas soluciones, sino
de decisiones practicas para problemas reales.
Esta ley ha permitido que en un afio se hayan ins-
crito aproximadamente 180,000 personas mas que
en el afio anterior. Y que hoy el programa de Titu-
lacion de Tierras pueda dar pase a cientos de ex-
pedientes que se encontraban archivados por la
falta de los DNI de los beneficiarias/os.

La agenda aun pendiente

Sin embargo, aun existen diferentes trabas que
podriamos ir eliminando y que nos deben permitir
que ninguna mujer o hombre en nuestro pais ca-
rezca del elemental derecho a la identidad. Un pri-
mer obstaculo es el precio de las partidas de naci-
miento, el cual es alto en algunos casos, mucho
mas si a este tenemos que sumarles el sobrecos-
to adicional que tienen que pagar los habitantes
de las zonas rurales, como lo es el traslado de
zonas lejanas; por ello en coordinacién con Flora
Tristdn hemos presentado el proyecto de ley 14452
en el que se dispone que la RENIEC expida una
Unica copia de Partida de Nacimiento de manera
gratuita, la cual sera de uso exclusivo para obte-
ner el primer ejemplar del DNI.

De la misma manera hemos propuesto el pro-
yecto de ley 14431 que modifica el articulo 46 de
la Ley Organica del RENIEC, estableciendo que
las inscripciones de nacimiento se pueden reali-
zar hasta en un plazo maximo de sesenta dias,
debido a que por razones geograficas y culturales
el plazo actual de treinta dias para inscribir a las/os
recién nacidos resulta corto.

Estos dos proyectos son absolutamente sen-
cillos y se encuentran en la agenda de diferentes
comisiones para que puedan ser debatidos y ojala
aprobados por el Pleno del Congreso.

Sin embargo, un tema aun presente en la
agenda es la defensa de la Ley 28316, debido a
que la Comision de Defensa del Congreso ha apro-
bado un dictamen en el que coloca la entrega de
una «constancia del servicio militar» como docu-
mento necesario y obligatorio para obtener el DNI.
Es decir, regresa a la misma situacion que vivia-
mos antes de agosto del 2004. Resulta un retro-
ceso incomprensible que esperamos no sea acep-
tado por el Congreso y cuya sola propuesta me-
rece nuestro absoluto rechazo.

La democracia tiene que ser inclusiva

Hace algunas semanas una encuesta del
PNUD nos mostraba que uno de cada cuatro pe-
ruanas/os considera que «al Perd no lo compone
nadie»; es decir, una cuarta parte de las/os perua-
nas/os desconfia totalmente de la democracia, el
Estado, de la clase politica y de las propias opcio-
nes electorales. La credibilidad en el pais y en el
Estado solo la podremos recuperar si somos ca-
paces de construir una democracia inclusiva que
sea capaz de dar espacios de participacion a
los/as ciudadanos/as, de dar solucién a sus prin-
cipales problemas y necesidades, de construir un
Estado descentralizado y que brinde servicios de
calidad a todos/as los/as ciudadanos/as. Induda-
blemente para ello el primer punto de agenda ten-
dria que ser afirmar un derecho tan elemental como
lo es la Identidad.

Soy un convencido que no basta con llamar-
nos demdacratas, sino que es necesario tener va-
lores democraticos en nuestra practica cotidiana.
La Ley 28316 y las propuestas pendientes afir-
man un derecho fundamental para que miles de
personas, en especial mujeres, puedan hacer
ejercicio de su calidad de ciudadanas, tanto de ma-
nera individual, como de manera colectiva, para
gue puedan dejar de ser «invisibles» y comiencen
a ser consideradas por un Estado al que ven lejano
y lo sienten insensible e inservible. Debiera ser esto
una preocupacion de todos/as y una muestra de
nuestra real vocacion y conviccién democratica.

*Este articulo fue escrito cuando el autor integraba el Congreso de la
Republica y era presidente de la Comisién de Descentralizacién y
Modernizacion de la Gestion del Estado.
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La indocumentacion rural:
Una mirada desde las re-
giones

Katherine Pozo Acosta*

Imaginemos a una mujer que no puede inscribir a sus hijos
en la escuela, que no puede acceder a la propiedad, no puede
ser elegida o elegir, realizar actos comerciales y civiles, acce-
der a un crédito formal, a programas sociales y a servicios de
salud, poner una denuncia policial y hacer un tramite judicial,
simplemente porque no cuenta con un documento de identidad
que la identifique. Esta es una realidad que enfrentan miles de
mujeres al interior de nuestro pais, y llega a mas del 50% el
porcentaje de mujeres indocumentadas en una provincia.

La indocumentacion de las mujeres, principalmente de areas



rurales, es un problema que se ha mantenido des-
de siempre por una serie de barreras, como las de
tipo econémico, en las que el Estado traslada los
costos de la identificacién hacia la poblacion, que
debe asumirlos, no obstante vivir en pobreza per-
manente.

Estan las barreras administrativas, que impli-
can la exigencia de requisitos innecesarios para
la obtencién de los distintos documentos, que son
meros legalismos.

Las barreras sociales y culturales estan re-
presentadas en funcionarios publicos que no to-
man en cuenta la diversidad cultural de nuestro
pais. También esta la preferencia de las familias
en el sector rural por inscribir al hijo varén y no asi
a la hija mujer.

Por Gltimo, tenemos a las barreras normati-
vas, las que se caracterizan por su incoherencia
frente a la realidad de las comunidades y zonas
rurales y por un marcado sentido discriminatorio,
especialmente hacia las mujeres rurales.

Todas estas barreras contribuyen a que el pais

siga fragmentado, a que grandes sectores de la
poblacion se encuentren excluidos y con pocas
posibilidades de salir de la extrema pobreza en la
gue viven. A esta situacion se suma la ausencia de
voluntad por parte de nuestra clase politica por en-
tender y tratar el problema, de manera de cerrar las
brechas de exclusién a través de politicas publicas
concretas que beneficien a estos sectores.

Tal como se sefalara en los foros regionales
«Derecho a la identidad de la mujer rural y sus
acceso a los Derechos Econdmicos, Sociales, Cul-
turales y Politicos», realizados en San Martin y
Junin, otro tema de importancia en la problemati-
ca de la indocumentacion de las mujeres rurales
(campesinas e indigenas) es la restitucion de la
identidad a mujeres victimas de la violencia politi-
ca, en regiones como San Martin, Junin, Ayacu-
cho, Huancavelica y Apurimac, que fueron las zo-
nas donde més se vulneraron los derechos huma-
nos, y en muchas de estas zonas las mujeres no
pudieron registrarse por la ausencia de las instan-
cias pertinentes.
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Las barreras sociales y
culturales estan repre-
sentadas en funcionarios
publicos que no toman
en cuenta la diversidad

cultural de nuestro pais.
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