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Presentacion

La situacion de subordinacién de las mujeres en el
hogar y fuera de él, la violencia que se ejerce contra ellas
y la situacién de marginalidad por razones adicionales
de raza, idioma, opcién sexual o ubicacion geogréfica,
estdn cada vez més presentes en la agenda publica y re-
conocidas por el Estado, el mundo académico y la socie-
dad peruana. Por otra parte, los avances logrados por las
mujeres en el ambito politico y profesional, su creciente
incorporacion y participacion en el mercado de trabajo y
su presencia en los medios de comunicacién dan la im-
presion de que efectivamente se estan verificando avan-
ces en la condicién de la mujer.

Sin embargo, un anélisis detallado de los compro-
misos asumidos por el Estado peruano con relaciéon a la
vigencia de los derechos de las mujeres revela mas bien
un estancamiento y hasta retrocesos, independientemente
de los logros alcanzados en areas especificas. El instru-
mento para medir tales avances es la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer (cuyas siglas en inglés son CEDAW), el mas
relevante instrumento internacional sobre los derechos
humanos de la mujer firmado en el marco de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. Esta Convencién fue adop-
tada en 1979, y aprobada y ratificada por el Pert en 1982.



El gobierno peruano sustentard su Sexto Informe
Periédico al Comité CEDAW, integrado por 23 expertas en
derechos de la mujer, en su 37 Periodo de Sesiones programada
del 15 de enero al 2 de febrero de 2007, en la sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, Estados
Unidos. El Sexto Informe Oficial del Pert fue entregado a la
Secretaria del Comité CEDAW el 3 de febrero de 2004.

El presente documento es un Informe independiente
sobre el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Estado peruano con la CEDAW. La importancia de tener
el punto de vista de organizaciones de la sociedad civil es
fundamental, ya que permite conocer las opiniones de aquello/
as depositarias de derechos que el Estado dice mantener o
defender, asi como las metas que se traza para ello. No se trata
solamente de usuarias o beneficiarias, sino también de actores
y protagonistas de cambios y acciones necesarias para lograr,
como lo enuncia la propia CEDAW, “la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer”. En tal sentido,
este documento plantea los problemas de discriminacién contra
la mujer que son de preocupacién prioritaria en el Perq,
brindando a las expertas que integran el Comité de la CEDAW
la informacién y propuestas que les permitan plantear preguntas
a las representantes del Estado peruano, asi como formular
Observaciones y Recomendaciones. Asimismo, brinda a la
poblacién e instituciones nacionales e internacionales
informacion actualizada sobre los temas mas controversiales
de actualidad relacionados con la discriminacién contra las
mujeres en el Perd, evaluando el accionar del Estado y
evidenciando avances, retrocesos y objetivos pendientes.

En este marco destaca el tema de la violencia de género

como uno de los problemas mas graves que aqueja a las mujeres



peruanas. No s6lo es un problema de leyes y procedimientos
insuficientes o inadecuados, sino incluso de la misma
aplicacion (o, mejor dicho, la no aplicacién) de aquellas normas
que sancionan la violencia contra la mujer y el desempeno de
los operadores de justicia. Junto a ello tenemos la debilidad
del Ente Rector —el Ministerio de la Mujer y del Desarrollo
Social, MIMDES- que deberia liderar los esfuerzos por reducir
y eliminar todas las formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres; actuacion hoy limitada y debilitada por el abandono
de la perspectiva de género y su reemplazo por una concepcion
tradicional y excluyente de fortalecimiento de la familia que
coloca sobre los hombros de las mujeres responsabilidades que
corresponden al conjunto del Estado. Otro aspecto que impacta
directamente en los derechos de las mujeres es la creciente
presencia en la actuacion estatal de posiciones fundamentalistas
principalmente de la Iglesia Catélica y de sus representantes
politicos conservadores que, bajo dogmas de fe, pretenden
reorientar las politicas publicas a favor de los derechos sexuales

y derechos reproductivos de las mujeres.

La estructura del presente Informe sigue el orden de los
articulos de la CEDAW y presenta las recomendaciones hechas
por el Comité al V Informe Periédico presentado por el Estado
Peruano, las mismas que no han sido respondidas ni absueltas
en el VI Informe Periédico. Luego, se enuncia el problema o
problemas pendientes en cada caso y se presenta la informacién

sustentatoria correspondiente.






Resumen Ejecutivo

El presente informe sombra revisa y discute die-
ciocho temas de la CEDAW, siguiendo el orden correlati-
vo de las recomendaciones hechas por el Comité al V
Informe Periédico del Estado peruano y en los cuales el
Estado no viene cumpliendo debidamente los compro-
misos adquiridos al adherir a este instrumento interna-
cional.

Fortalecimiento del Ente Rector

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
MIMDES, no ha cumplido con fortalecer su rol rector en
materia de equidad de género y avance de las mujeres.
Para empezar, se ha modificado su estructura organica
creando junto al Viceministerio de la Mujer un segundo
Viceministerio de Desarrollo Social, teniendo este Gltimo
un mayor peso politico y econémico. Ello ha debilitado
al Viceministerio de la Mujer para influir mediante la
perspectiva de género en el trabajo sectorial en su con-
junto.

De otro lado, siguiendo patrones estereotipados, la
estructura del MIMDES coloca entre las Direcciones a
cargo del Viceministerio de la Mujer temas como el forta-
lecimiento de la familia y de sectores tradicionalmente a
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cargo de las mujeres, como ninos/as, familia y adultos
mayores, asi como problemas de familias vulnerables;
tareas que debieran ser consideradas también como parte
de las acciones de promocién del desarrollo. Ademas, se
ha creado una Direccién General de la Familia del mismo
nivel que la Direccién General de la Mujer y se ha apro-
bado un Plan Nacional de la Familia, otorgandole al
MIMDES la capacidad rectora y estableciendo su aplica-
cion prioritaria. Dicho plan, pese a su importancia, no
recoge la perspectiva de género y mas bien impulsa un
enfoque de familia que debe ser cumplido por el Estado
en su conjunto.

Esto es coherente con el hecho de que, desde 2003,
los términos “género” y “equidad de género” han comen-
zado lentamente a ser postergados de los documentos ofi-
ciales y de las politicas ptblicas. Antes se usaba el marco
conceptual del enfoque de género y se capacitaba a los
funcionarios publicos para su aplicacién adecuada; aho-
ra se habla de igualdad de oportunidades como equipara-
ble ala equidad de género cuando ambas expresiones son
conceptualmente diferentes.

Plan y ley de igualdad de oportunidades

Existe un Plan de Igualdad de Oportunidades, PIO,
cuyo contenido detallado se desconoce y que no ha sido
formalmente consultado con la sociedad civil. Sélo se ha
publicado un folleto que resume sus mandatos, pero que
no da cuenta de manera especifica, detallada y oficial de
cuales son los mandatos que de él derivan y que podrian
exigirse.
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Asimismo se ha reducido la meta de 100% a 50%
para que el total de planes de gobierno regionales y loca-
les incorporen la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres en 2006 y, encima, se ha ampliado el pla-
zo de cumplimiento hasta 2010. Esto supone una pérdida
de la importancia y prioridad de esta meta entre 2002 y
2005.

Por otra parte, el Pert no tiene una ley para la igual-
dad de hombres y mujeres con equidad de género. Los
cambios de enfoque sobre este tema en el Poder Ejecutivo
antes de 2006 revelan que el Estado carece una postura
clara acerca de la equidad de género, de modo tal que el
mismo Ente Rector, al cambiar de titular, varia su marco
conceptual y sus prioridades politicas en relacién con el
avance de las mujeres. De igual forma, la meta para tener
una Ley de Igualdad de Oportunidades ha sido fijada en
el ano 2010 en el PIO vigente, lo que es un plazo muy
largo para el logro de este propdsito.

Acceso a la justicia

En relacion a este tema, el documento presenta va-
rios temas donde se advierten severas restricciones para
el acceso a la justicia para las mujeres y especialmente
para las de menores ingresos. Los que se refieren a conti-
nuacion.

En el caso de los divorcios por causal el proceso
sigue siendo muy largo, demorando de dos a tres anos;
sin contar que en la legislacion la causal es muy dificil de
probar. De otro lado, si ésta fuera violencia fisica o
sicolégica se requeriria una sentencia fundada del juicio
por violencia familiar. Ello requeriria otros dos afios o mas,
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con lo cual la victima tendria que vivir con el agresor
cuatro afilos como minimo antes de lograr disolver el vin-
culo matrimonial; sin poder —mientras tanto— ejercer li-
bremente varios de sus derechos, como adquirir bienes,
contraer nuevo matrimonio, o incluso ser madre.

En relacién con los juicios por alimentos, se busco
facilitarlos mediante un formulario que no requiriera la
firma de un abogado, pero el formato resulté tan comple-
jo que hace imposible que pueda ser llenado de forma
que se garantice un proceso exitoso. En todos estos casos,
resulta practicamente imposible hablar de mujeres que
pueden acceder a un recurso efectivo por parte de la ad-
ministracién de justicia.

Respecto al debido proceso, observamos que si bien
los juicios por violencia familiar son gratuitos, las muje-
res pobres no cuentan con recursos para contratar los ser-
vicios profesionales de un abogado, ni el Estado dispone
de suficientes abogados de oficio para cubrir esta deman-
da. Esta misma limitacién econémica afecta las posibili-
dades de pagar las pruebas de ADN requeridas para los
procesos de reconocimiento de hijos.

Plan Nacional de Derechos Humanos

Los postulados del Plan Nacional de Derechos Hu-
manos no han considerado de manera suficiente los de-
rechos humanos de las mujeres. Pese a constituir mas de
la mitad de la poblacién, la situacion particular de vulne-
rabilidad de las mujeres s6lo se ve reflejada en siete de
los 80 resultados propuestos. Esta realidad evidencia el
recorte dramético de las propuestas y preocupaciones
presentadas, en la medida que se plantean resultados



Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

minimos por debajo de la legislaciéon nacional vigente y
de los compromisos asumidos por el Estado peruano con
instancias internacionales.

Violencia de género

Existen altos indices de violencia de pareja y vio-
lencia sexual a nivel nacional que no han disminuido en
los tltimos anos. Fuentes oficiales revelan que el 40.9%
de mujeres reconoce haber sido agredida, mientras que
cada dos horas y media se registra una denuncia por vio-
lencia sexual en el pais (pudiendo ser mayor esta propor-
cién ya que la mayoria de mujeres afectadas no denuncia
el hecho). Por otra parte, no existen indices de violencia
oficiales sobre otras formas de violencia hacia las muje-
res como feminicidio, acoso sexual y trata; pese a que su
prevalencia ha sido confirmada por estudios independien-
tes.

No existen normas especificas que sancionen to-
das las formas de violencia hacia la mujer ni recursos
eficaces para la atencién de la violencia, mientras que el
Estado incumple el deber de debida diligencia. El Codi-
go Penal peruano contiene limitaciones para sancionar
la violencia hacia las mujeres, de tal forma que la mayo-
ria de los casos no llegan a ser delitos sino faltas; como
ocurre con la violencia, que en el &mbito familiar no esta
tipificada como un delito. La ENDES 2004 sefiala que un
importante nimero de mujeres sufren este tipo de vio-
lencia psicolégica expresada en situaciones de control
(69%), violencia verbal (24%) y amenazas (32.2%); sin
embargo, estos porcentajes no tienen correlato con una
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sancion penal porque no hay un criterio apropiado que
las califique como faltas o como delitos de violencia.

El resultado es que la mayoria de denuncias de vio-
lencia familiar presentadas por mujeres (89%), se trami-
tan como faltas y no terminan siendo sancionados los
actos. Un estudio de la Defensoria del Pueblo demostré
que solo el 6% de las denuncias presentadas por faltas
terminan en sentencias condenatorias, el 12 % por pres-
cripcion de la accién penal, 14% por conciliacion y 21%
con desistimiento de la victima.

En consecuencia, el Estado peruano no ha cumpli-
do tampoco con garantizar que la violencia contra la mu-
jer sea perseguida y sancionada con la debida celeridad y
severidad, de tal forma que las mujeres victimas de vio-
lencia reciban reparacién y proteccion inmediata. El In-
forme presenta cifras y casos en los que pese a la ocurren-
cia probada de severas lesiones a las victimas, el agresor
no es debidamente sancionado.

Esto vulnera los derechos humanos y no considera
el enfoque de género, ya que una mujer —por los efectos
de la violencia— buscara terminar el conflicto a través del
desistimiento o la conciliacién, sin ninguna garantia de
proteccion. Por tanto, terminan en la impunidad. Ade-
mas, las faltas tienen un ano de plazo de caducidad, por
lo que si no concluye el proceso son archivadas; situa-
cién a la que se llega en un 12% de las denuncias.

Asimismo, el Estado peruano no ha cumplido con
reforzar medidas para garantizar la sensibilizacién de los
funcionarios publicos sobre todo tipo de violencia contra
la mujer, en particular a los del Poder Judicial, a los traba-
jadores del sector salud, a los trabajadores sociales y al
personal policial.
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Esto influye en la persistencia de aplicacion de la
conciliacién por operadores judiciales en procesos por
violencia familiar, lo que no esta contemplado en la nor-
ma. Lo mismo ocurre en los procesos de faltas contra las
personas en los cuales esta presente la violencia familiar,
donde segin la Defensoria del Pueblo tampoco cabe la
conciliacion. Por tanto, en nuestro pais la conciliacion es
un medio de resolver situaciones de violencia hacia la
mujer, sin sancionar a los agresores por los actos cometi-
dos. De otro lado, los operadores de justicia no dictan las
medidas de proteccion senaladas en la Ley para fines de
reparacion y proteccion de las victimas de violencia. Por
otra parte, durante la gestion de la ministra Ana Maria
Romero se redujo el personal de los Centros de Emergen-
cia Mujer, CEM, cuya funcién es la de brindar servicios
especializados y gratuitos de atencién en el area legal,
psicolégica y social a mujeres victimas de la violencia.

Asimismo, el Estado no ha tipificado el incesto como
figura auténoma sino como agravante de la violacién
sexual, segtin el Codigo Penal. Adicionalmente, una mo-
dificacion del Cédigo Penal sanciona como violacién todo
acto sexual realizado con un o una adolescente (menor
de 18 anos), sin tomar en cuenta el consentimiento de los
o las adolescentes; lo que vulnera sus derechos sexuales
y reproductivos.

Otro punto es que el Estado tampoco ha cumplido
con elaborar un sistema de informacién sobre todos los
tipos de violencia hacia la mujer. Existen iniciativas que
aportan a la formacion del sistema, como la ENDES que
informa sobre la situacién de violencia de pareja a nivel
nacional; pero no se han elaborado datos oficiales de otros
tipos de violencia.
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En este orden de ideas, tampoco existen programas
y politicas publicas adecuadas para la atencién de la vio-
lencia hacia la mujer. Los programas existentes presen-
tan serias debilidades, especialmente en é4reas tales como
presupuesto, contenido y estructura. El Estado no ha cum-
plido con implementar un Programa Nacional especifico
contra la violencia hacia la Mujer. Actualmente funciona
el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y
Sexual, PNCVFS, en el MIMDES. Su enfoque esta orien-
tado a la problematica de la familia, con énfasis en la aten-
cion de la violencia familiar y sexual, espacialmente ha-
cia niflas y nifios. Por consiguiente, el PNCVFS no com-
prende la atencién y prevenciéon del acoso sexual, el
feminicidio, la trata de personas y la prostitucién que son
también manifestaciones de la violencia contra las muje-
res. Sus actividades basicamente se han desarrollado en
el area urbana con aislados esfuerzos en el &mbito rural.
Por si fuera poco, se han dictado normas y politicas que
han debilitado la funcién del PNCVFS modificando su
jerarquia y presupuesto; las que responden a tendencias
conservadoras y “familistas” que consideran la violencia
como un problema de familia y no como una expresién
de la violencia de género. Desde esta perspectiva se dejan
de proteger los derechos individuales de las mujeres y no
se analizan las causas sociales y estructurales que sus-
tentan y legitiman la existencia de la violencia. Simila-
res caracteristicas tiene el Plan Nacional contra la Vio-
lencia hacia la Mujer 2002-2007.

Adicionalmente, el Estado no ha desarrollado las
campanas nacionales sostenidas que establece el Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer. No se han
articulado acciones conjuntas de los sectores a nivel na-
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cional ni se han desarrollado campanas especificas para
el ambito rural.

Violencia sexual post conflicto armado

En este tema el Estado no ha garantizado ni promo-
vido la justicia para las victimas de violencia sexual du-
rante el conflicto armado interno peruano. Pese a la gra-
vedad de los hechos, el Estado no menciona en su Sexto
Informe ninguna medida concreta ni politica ptiblica en-
focada a las mujeres victimas de violencia sexual durante
el conflicto armado interno. Luego de tres anos de la pre-
sentacion de casos documentados al respecto, el Ministe-
rio Pablico no cumple con denunciarlos.

Asimismo, el proceso penal de la violencia sexual
en conflicto armado adolece de muchos problemas que
desalientan a las mujeres a denunciar, entre ellos: 1) la
lejania de los juzgados y fiscalias de las zonas rurales, 2)
la aplicacién de exdmenes médicos a mujeres que sufrie-
ron vejaciones entre 1984 y 1992, lo que resulta total-
mente inadecuado y 3) aplicacion de pericias psicologi-
cas orientadas a determinar cuéles son los efectos psico-
légicos actuales de la victima, sin hacer una conexién con
el pasado traumatico de violencia sexual en el conflicto
armado.

Por otra parte, el Congreso no aprueba la reforma
del Cédigo Penal, adecudndolo al Estatuto de Roma que
crea la Corte Penal Internacional, ratificado por el Pera
en noviembre de 2001; mientras que los jueces y fiscales
no aplican el derecho internacional en sus fallos, ya sea
por ignorancia o por temor a represalias.
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En cambio, el Estado peruano decidi6 garantizar la
defensa de los efectivos militares y policiales denuncia-
dos, al mismo tiempo que no ha emprendido las mismas
acciones para con las victimas, especialmente las de vio-
lencia sexual.

Otro aspecto preocupante es que el Plan Integral de
Reparaciones, PIR, del Estado carece de una perspectiva
de género y tiene efectos discriminatorios respecto a las
victimas de otras violaciones de derechos humanos y res-
pecto de otras mujeres victimas. De todas las formas de
violencia sexual encontradas en el Informe Final de la
CVR, sélo la violacién sexual es incluida dentro del PIR.
Esto significa que otros crimenes como la esclavitud
sexual, los embarazos forzados, la prostitucién forzada o
las uniones forzadas, quedarian excluidas de la repara-
cién. Adicionalmente, se excluye del derecho a las repa-
raciones a quienes hayan participado voluntariamente o
no en los movimientos subversivos.

Finalmente, no existen disposiciones especificas de
género para la inscripcion de las victimas en el Registro
Unico de Victimas, RUV, en particular no se especifica
como se aplicaré el principio de confidencialidad de los
datos alli inscritos, lo que es esencial en el caso de las
victimas de violencia sexual. Igualmente, los requisitos
bésicos establecidos para la inscripcion en el RUV no fue-
ron pensados en la victima de violencia sexual durante el
conflicto armado interno.

Derechos de las ninas

El Estado peruano no ha modificado su legislacién
civil respecto a la edad para contraer matrimonio. A la
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fecha se ha establecido que para las mujeres sea a los 16
anos de edad (equiparandolas con los varones), cuando
la recomendacion del Comité es que dicha edad sea al
menos a los 18 afos.

De otro lado, la educaciéon de la nina rural continta
mostrando claras deficiencias de cobertura, permanencia
y calidad. Los nifios presentan una mayor asistencia a la
escuela que las nifias en todos los niveles de pobreza.
Asimismo, en las areas rurales las nifas tienen dificulta-
des serias para culminar la primaria —una de cada tres
ninas que asiste a la escuela primaria la abandona sin
haber aprendido a leer—, siendo asi que el 25% de las que
estudian se retrasan o no logran culminar. La consecuen-
cia practica es que devienen en analfabetas funcionales.

También son problemas serios la discriminacién en
el acceso a salud contra nifias y nifios rurales, indigenas
y pobres, asi como la violencia contra ellas; no existiendo
en el primer caso estadisticas oficiales desglosadas por
sexo y, en el segundo, un sistema publico de registro e
informacién, presentdndose més bien un marcado
subregistro. Otros aspectos que desarrolla este Informe
son la situacién de pobreza de las nifias y su explotacién
laboral e indocumentacién, entre otros temas.

Pobreza

En el Pert pese a contar con una politica especifica
—Politica X del Acuerdo Nacional- y las Bases para la Es-
trategia de Superacion de la Pobreza, la pobreza y pobre-
za extrema que involucra a millones de personas sigue
siendo un problema que afecta mayoritariamente a la
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poblacién de zonas rurales y urbano marginales y, en es-
pecial, a las mujeres de zonas rurales.

La asignacion de los recursos para la inversion so-
cial no responde necesariamente a la situacién de pobre-
za de la poblacién y menos a una perspectiva de género.
El Fondo de Compensacién y Desarrollo Social,
FONCODES, asigna mayores recursos en zonas con me-
nores niveles de pobreza. Asi, por ejemplo, la inversién
por persona en el departamento de Ica fue de US$ 68,
cuando su nivel de pobreza es de 32.5%, frente a los US$
18 por persona que asigné para el departamento de
Cajamarca que tiene un nivel de pobreza de 62.6%, ade-
maés de un alto componente de poblacién rural.

Mientras que el Programa PRONAMACHS, que debe
atender preferentemente a la poblacién rural campesina
en situaciéon de pobreza y pobreza extrema, destina el
47.7% de su presupuesto al pago de subvenciones y ser-
vicios no personales.

Sobre los hombros de las mujeres reposa la distri-
bucién de alimentos a las familias de menores recursos.
Se trata de 5’538,394 personas que se benefician de las
raciones alimenticias preparadas y distribuidas por las
mujeres.

Todo esto ocurre en un contexto donde el 43.3% de
la poblacién femenina de la zona rural vive en pobreza
extrema.

Por otra parte, las politicas de superacién de la po-
breza privilegian el rol de madre y trasladan a las muje-
res la responsabilidad del cuidado de los hijos y de la
familia. La atencién de las mujeres en su condicién de
sujetos de derechos, no esta presente en los instrumen-
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tos de gestion de las diferentes medidas establecidas en
tales politicas. Igualmente, los programas de apoyo
alimentario y de alivio de la pobreza se apoyan en el tra-
bajo voluntario de las mujeres bajo el supuesto de su dis-
ponibilidad de tiempo libre. Su aporte no es valorizado,
ni valorado.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye el hecho de
que més de 6,600 familias (mujeres) fueron retiradas tem-
poralmente del programa Juntos por no cumplir con va-
cunar a sus hijos o no matricularlos en la escuela.

La industria del sexo

El Estado no ha recogido informaciéon sobre la si-
tuacién de la trata de personas y la prostitucién. Lo in-
vestigado oficialmente ha sido muy escaso. Tampoco ha
cumplido con adecuar la normatividad interna con los
instrumentos internacionales vigentes en esta materia; en
consecuencia, hay un vacio legal y un desconocimiento
generalizado sobre esta problemética. Sin embargo, en los
altimos anos se ha incrementado el nimero de mujeres,
ninos/as y adolescentes en situacion de trata y explota-
dos sexualmente; tal como lo demuestran los estudios
realizados por instituciones de la sociedad civil.

En cambio, son pocas las medidas que el Estado ha
implementado para prevenir la trata de mujeres y de ni-
nas, asi como la prostitucion; las cuales han estado diri-
gidas basicamente a combatir la explotaciéon de ninas,
nifios y adolescentes. Igualmente son escasas las accio-
nes del Estado para la rehabilitacion y reinsercion de las
victimas.
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Participacion politica

Pese a los avances registrados en la participacién
politica de las mujeres gracias a la adopcién de la cuota
de género en las listas congresales, regionales y munici-
pales, asi como en las elecciones internas de los partidos
politicos, persisten varias dificultades que se traducen en
discriminacion contra las mujeres en el ambito politico.
Entre ellas se puede mencionar la indocumentacién que
afecta a méas de 300 mil mujeres principalmente de las
zonas rurales que no pueden ejercer su derecho a elegir y
ser elegidas, por lo que no tienen existencia legal. Un se-
gundo punto es el de la alternancia en la confeccién de
listas de candidatos cuando la eleccion es por lista cerra-
da y bloqueada (como las elecciones municipales y regio-
nales). Si bien se aplica la cuota, no hay garantia de que
las mujeres sean ubicadas en posiciones con posibilida-
des de resultar elegidas.

Otro aspecto a seguir vigilando es el referido al ac-
cionar del Jurado Nacional de Elecciones, JNE, en el cum-
plimiento de las disposiciones electorales referidas a las
cuotas. Por ejemplo, en las elecciones al Parlamento
Andino, el JNE modificé la forma de aplicacion de la cuo-
ta cuando ya habian vencido los plazos para la inscrip-
cién de las listas, convalidando asi a una lista que habia
incumplido con las disposiciones iniciales. Ademas, en
las elecciones municipales y regionales del 19 de noviem-
bre de 2006, el JNE valid6 la inscripcién de méas de 90
listas a nivel nacional que habian incumplido con la cuota
de género equivalente al 30%. No existe una politica
institucional en el JNE que garantice el cumplimiento de
las disposiciones electorales en materia de derechos de
las mujeres.
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Medios de comunicacion

El Estado peruano no cumple con instar a los me-
dios de comunicacién para que promuevan cambios cul-
turales en la publicidad y en los programas de entreteni-
miento con relacion a los roles y responsabilidades de los
hombres y mujeres. El INDECOPI, organismo ptblico
encargado de supervisar que la publicidad no sea
discriminatoria ha denegado desde hace 12 anos diversas
denuncias sobre publicidad sexista e incluso han sido
algunas empresas anunciantes las mas proclives a reco-
nocer mensajes denigrantes contra las mujeres, antes que
el mismo 6rgano publico. En un caso la Corte Suprema
revoco una decision del INDECOPI en esta materia, pero
luego de un proceso que duré ocho anos.

Derecho a la educacion

En este punto el Informe constata la persistencia
de poblacién analfabeta. 1’465,320 personas son analfa-
betas y de este total las mujeres constituyen el 74.6%, lo
que significa que 1’093,250 mujeres mayores de 15 anos
no saben leer ni escribir. La atencién a esta situacion es
una tarea y deuda pendiente del Estado. Esta poblacién
se concentra en los departamentos de Apurimac,
Huancavelica, Ayacucho y Cajamarca. Otros datos
preocupantes refieren que el 12.2% de los nifios y nifias
entre los tres y 16 afios de edad no asiste al colegio.

Frente a esta situacion, la creacion de una instancia
multisectorial —el Programa Nacional de Movilizacién por
la Alfabetizacién, PRONAMA- para la atencion del anal-
fabetismo requiere de un protagonismo y monitoreo per-
manente del MIMDES en tanto ente rector, ya que este

jeculivg

\
.

R eswamnmen )



— <

Resumen J9jecutivo

Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

fen6meno se concentra mayoritariamente en mujeres; sin
embargo, este ministerio es s6lo un integrante més de di-
cha instancia y al mismo nivel que el Ministerio de De-
fensa que también integra el Consejo Directivo del pro-
grama. Por otro lado, la participacion de la sociedad civil
en este nivel no es mandatoria sino sélo una posibilidad
que depende del Ministerio de Educacion.

Acceso al empleo

El Estado peruano no ha cumplido con asegurar que
las mujeres peruanas gocen de un acceso equitativo al
empleo, pese a que son la mayor parte de la poblacién en
edad de trabajar. Del porcentaje total de mujeres en edad
de trabajar s6lo poco mas de la mitad se encuentra em-
pleada, mientras que en el caso de los hombres en similar
condicién mas de las dos terceras partes tiene trabajo.

En consecuencia, las mujeres tienen menores tasas
de participacién laboral y, con ello, tasas mas altas de
desocupacioén. Por otro lado, el empleo adecuado es es-
quivo para la mayoria de mujeres del Pert y su participa-
cién laboral se concentra en el sector informal, donde los
derechos laborales minimos no son respetados. Asimis-
mo, la remuneracién entre mujeres y hombres es dispar
sin que medien factores justificados, mientras que las
mujeres rurales estdn postergadas en todos los ambitos.

La discriminacién por sexo se presenta también y
especialmente por motivo de maternidad. Al respecto, el
Estado peruano s6lo ha dado avances legislativos que en
modo alguno garantizan el goce efectivo de los derechos
de las mujeres ya que su nivel de fiscalizacién es mini-
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mo. Ademads, en materia de acoso sexual se han dado
avances de orden legislativo pero el nivel de seguimien-
to a las normas implementadas es atn precario.

Despenalizacién del aborto

El Estado peruano no ha tomado ninguna medida
ni para despenalizar el aborto, ni para ampliar el nimero
de supuestos de aborto legal en el pais, incluyendo el
aborto por violacién.

Pero, ademaés, el Estado peruano no ha
implementado el derecho al aborto terapéutico como tinica
forma de aborto legal, no pudiendo ejercerse este dere-
cho en la préctica por los prejuicios e interpretaciones
restrictivas de los funcionarios publicos.

Un caso aleccionador fue el de Karen Llantoy, en
ese momento todavia una adolescente de 17 afos, a la
que se le negd un aborto terapéutico legal, pese a que el
tener en su vientre un feto que carecia de cerebro signifi-
caba un grave riesgo a su salud. La joven fue obligada a
llevar a término un embarazo cuyo desenlace fatal se co-
nocia de antemano. Durante ese periodo su salud mental
se deterior6 gravemente lo que desencadend un cuadro
depresivo con severas repercusiones para el desarrollo
de una adolescente.

En noviembre de 2005, el Comité de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas se pronunci6 en su caso
estableciendo que negarle el acceso al aborto legal viola-
ba los derechos humanos bésicos de las mujeres, puntua-
lizando que el derecho a la salud no solo hace referencia
al dolor fisico sino también al sufrimiento moral. Esta es
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la primera vez que un organismo internacional de dere-
chos humanos hace responsable a un gobierno de asegu-
rar el acceso a servicios para aborto legal.

Pese a ello el Estado peruano decidi6 no cumplir
con el dictamen argumentando que no fue un caso de
aborto terapéutico, sino eugenésico; para ello encarpet6
un memorandum del Ministerio de Salud, MINSA, don-
de se establecia que el embarazo por feto anencefalico no
solo constituye un riesgo para la salud fisica de la madre,
sino que ocasiona también un dano moral y psicolégico.
Asimismo, el citado documento afirmaba que el aborto
terapéutico hubiera evitado el grave dano psicolégico que
sufrié Karen, quien llevé tratamiento psiquiétrico poste-
rior al parto. De esta forma obstaculiz6 el cumplimiento
de esta obligacion legal.

Asimismo, el Estado arguye que mujeres en su si-
tuacion deben recurrir a un hébeas corpus en el Poder
Judicial, lo cual es totalmente inadecuado, al tomar de-
masiado tiempo la tramitacién de este recurso y no dar
una solucién oportuna a la situacién. Con la negativa a
aceptar su responsabilidad, el Estado esta legitimando las
violaciones a los derechos humanos sufridas por Karen
Llantoy. Peor atin, de esta manera el Estado manifiesta su
voluntad de dejar en la desproteccién a miles de mujeres
que, en sus condiciones, no son informadas o les es ne-
gado el derecho al aborto legal.

Derechos sexuales y reproductivos

El Estado peruano no ha cumplido con adoptar to-
das las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en la atencién médica referida a pla-
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nificacién de la familia, embarazo y atencién pre y post
natal. En tal sentido, no cumple con repartir la
anticoncepcion oral de emergencia, AOE, a los centros de
salud publicos del pais.

Actualmente existen dos acciones judiciales vincu-
ladas al reparto de la AOE. La primera fue una accién de
cumplimiento interpuesta en 2001 por diversas organiza-
ciones de derechos de las mujeres contra el Ministro de
Salud de entonces, Fernando Carbone, para que reparta
la AOE en las postas publicas de salud, de modo que esté
al alcance de todas las mujeres que acuden a esos servi-
cios. La negativa del Ministerio estaba basada en el su-
puesto caracter abortivo de la pildora, dado que el orde-
namiento legal peruano extiende proteccién al concebi-
do. Sin embargo, ello no impidi6 que el Ministerio auto-
rice su venta en las farmacias del pafs, estando al alcance
de las mujeres con mayores recursos econémicos. Esta
accién se gané en primera instancia, pero luego fue re-
vertida en segunda instancia y ahora esta ante el Tribu-
nal Constitucional, que se ha pronunciado a favor de la
distribucién de la AOE recién el 20 de noviembre de este
ano.

La segunda accién consistié en una acciéon de am-
paro interpuesta en 2004 por un grupo denominado Ac-
cién de Lucha Anticorrupciéon sin Componenda, que lo-
gré evitar que el MINSA, ya bajo la direccién de la Ministra
Pilar Mazzetti, distribuyera la AOE en las postas médicas
publicas, también argumentando su supuesto caracter
abortivo. Al igual que la primera accion, la distribucion
de la AOE también depende de la respuesta final de am-
bas acciones.
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Esto revela, entre otros temas, la persistencia de
graves problemas en el Poder Judicial, tales como: a) la
inseguridad juridica generada con relacién a los dere-
chos de las mujeres y hombres de acceder a la mas am-
plia gama de métodos anticonceptivos, ya que por un
lado ordena que se cumpla con informar y proveer la
AOE y, por otro, que el MINSA se abstenga de ejecutar la
distribucion de este método anticonceptivo, b) el desco-
nocimiento del Poder Judicial de las evidencias cientifi-
cas que prueban que la AOE no es abortiva y c) la lenti-
tud del Poder Judicial en la resolucién de casos donde
estdn de por medio derecho humanos en esta materia.

Por otra parte, el Estado peruano tampoco impulsa
la investigacion, sancién y reparacion a los casos de este-
rilizaciones forzadas presentados entre 1995 y 2000. Lue-
go de mas de dos anos el Fiscal Especializado en Dere-
chos Humanos no ha realizado la denuncia respectiva.
Las fiscalias tampoco cuentan con recursos ni apoyo es-
tatal para realizar las investigaciones de estas esteriliza-
ciones que constituyeron no solo un acto de violencia
sexual contra las mujeres, con caracteristicas de crimen
de lesa humanidad en algunas provincias (por lo siste-
matico y planificado de los hechos), sino que también
constituyeron actos que encubrieron una discriminacién
permanente de las mujeres rurales y pobres del Peru.

Mujeres indigenas amazonicas

En este punto, el Estado no ha cumplido con
implementar programas especificos dirigidos a mejorar
las condiciones de vida de las mujeres indigenas
amazonicas. La intervencion estatal en materia indigena
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no contempla un enfoque de género que responda a la
realidad especifica de las mujeres y, por tanto, es indife-
rente a las desigualdades existentes que se evidencian en
un acceso diferenciado a los derechos de educacion y sa-
lud.

La violencia familiar y la violencia sexual son ex-
presiones de discriminacién que sufren actualmente las
mujeres indigenas amazonicas y que no reciben sancién
ni en el ambito del derecho consuetudinario de sus co-
munidades ni en el derecho estatal. La falta de articula-
cion entre el derecho nacional y el derecho consuetudi-
nario de los pueblos indigenas amazénicos afecta princi-
palmente a las mujeres pues son los ilicitos cometidos
contra ellas los que quedan impunes.

Discriminacion por orientaciéon sexual. Situacion de
las mujeres lesbianas

Se requiere de leyes especificas que condenen la
discriminacién, entre otras razones, por orientacion
sexual, a través de innovadoras interpretaciones del de-
recho a la igualdad y no discriminacién de parte de sus
tribunales constitucionales. El Estado tiene la obligacién
de garantizar la vigencia del derecho a desterrar la discri-
minacion por orientacion sexual.

El Estado peruano reconoce que existe un derecho
constitucional a la no discriminacién por orientacién
sexual. Ello se estableci6 en el nuevo y recientemente
promulgado Cédigo Procesal Constitucional, CPC, el mis-
mo que incluye la discriminacién por orientacion sexual
como una de las causales para poder interponer el Proce-
so de Accion de Amparo.
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No obstante ello, el Plan Nacional de Derechos Hu-
manos 2006-2010 en ningin momento reconoce la exis-
tencia de la discriminacién por orientacion sexual (pres-
crita en el ordenamiento juridico peruano por el citado
CPC); por lo tanto se desconoce la necesidad de realizar
acciones en contra de este fenémeno.

Laicidad del Estado

El Estado pone trabas al desarrollo de politicas di-
rigidas a eliminar la discriminacién contra la mujer; prin-
cipalmente porque el texto constitucional peruano tien-
de a limitar el carécter laico del Estado debido al recono-
cimiento y colaboracién que alli se ofrece a la Iglesia Ca-
télica. Estas trabas se han manifestado en temas como la
aplicacién de la AOE y la formulacién de normas y pla-
nes nacionales sobre la familia, los derechos humanos y
la necesidad de una ley de igualdad de oportunidades
con equidad de género.

Esto ha traido como consecuencias que la distribu-
cién de la AOE por parte del Estado se encuentre blo-
queada por una decision judicial, mientras que el aborto
terapéutico —legal en el Perti— no se pueda aplicar por la
presion de legisladores y grupos catélicos conservadores.
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I.  Obligacién de desarrollar una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra
la mujer (art. 2)

Articulo 2

Los estados partes condenan la discriminacion contra la
mnjer en todas sus formas, convienen en segutr, por todos los me-
dios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a el-
miinar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se com-
promelen a:

a) consagrar, st ain no lo han hecho, en sus constitucio-
nes nacionales y en cualguier otra legislacion apropiada el princi-
pio de la ignaldad del hombre y de la mujer y asegurar por ley n
otros medios apropiados la realizacion prdctica de ese principio;

b) adoptar medidas adecnadas, legislativas y de otro ca-
rdcter, con las sanciones correspondientes, gue prohiban toda dis-

criminacion contra la mujer;
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¢) establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de ignaldad con los del hombre y garanti-
zar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones priblicas, la proteccion efectiva de la mujer con-
tra todo acto de discriminacion;

d) abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de discri-
miinacion contra la mujer y velar por que las antoridades e insti-
tuciones piiblicas actiten de conformidad con esta obligacion;

¢) tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera perso-
nas, organiaciones o enpresas;

) adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
rdcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
) prdcticas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) derogar todas las disposiciones penales nacionales que

constituyan discriminacion contra la mujer.

FORTALECIMIENTO DEL ENTE RECTOR

Recomendacion “J” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periédico del Estado peruano:

“El Comité alienta al Estado parte a continuar for-
taleciendo el papel del Ministerio de la Mujer y Desarro-
llo Social como organismo rector y normativo, dotarlo
de presupuesto suficiente y asignarle los recursos finan-
cieros necesarios para la formulacién y desarrollo de po-
liticas y programas dirigidos a la igualdad de género. El
Comité recomienda asimismo que asigne al Ministerio
mayor autoridad en el marco de las instituciones del Es-
tado para velar por la promocién de la igualdad de géne-
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ro y por la incorporacion efectiva de la perspectiva de
género en todos los sectores de gobierno”.

Problema: E/ Ministerio de
la Muger y Desarrollo Social
(MIMDES) no ha cumplido
con fortalecer su rol rector en
materia de equidad de género y
avance de las mujeres, lo que
constitnye una larea pendiente.

El Estado peruano cre6 el Ministerio de la Mujer y
el Desarrollo Humano (PROMUDEH) por Decreto Legis-
lativo N° 866/1996 en 1996, encargéndole el afianzamiento
del rol de la mujer en la sociedad, asi como los programas
orientados a la lucha contra la pobreza. Posteriormente,
en el marco de la reforma del Estado, por Ley N° 27779
fue modificada su organizacion y funciones convirtién-
dose en el Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Social,
MIMDES, cuyo mandato es “disefnar, proponer y ejecutar
la politica de desarrollo social y humano promoviendo la
equidad de género y la igualdad de oportunidades para la
mujer...”. Esta tarea fue precisada en la Ley de creacién
del MIMDES N° 27793, que le encarga la formulacién,
aprobacion, ejecucion y supervision de las politicas de
mujer y desarrollo social, promoviendo la equidad de gé-
nero y la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.
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Cambios administrativos para debilitar la perspectiva
de género

La estructura del MIMDES tiene dos
Viceministerios: el Viceministerio la Mujer y el
Viceministerio de Desarrollo Social. Este Gltimo tiene un
mayor peso politico y econémico en el sector. Anterior-
mente el PROMUDEH tenia s6lo el Viceministerio de la
mujer, el mismo que tenia atribuciones que le permitian
intervenir en todos los programas sociales. La estructura
actual ha debilitado el peso de este Viceministerio para
influir mediante la perspectiva de género en el trabajo
sectorial en su conjunto. De otro lado, siguiendo patro-
nes estereotipados, la estructura del MIMDES coloca en-
tre las Direcciones a cargo del Viceministerio de la Mujer
temas como el fortalecimiento de la familia y de sectores
tradicionalmente a cargo de las mujeres como nifios/as,
familia y adultos mayores, asi como problemas de fami-
lias vulnerables; tareas que debieran ser consideradas tam-
bién como parte de las acciones de promocién del desa-
rrollo. Esta distribucion se consolida también con el he-
cho de que el Viceministerio de la Mujer es encargado a
mujeres y el Viceministerio de Desarrollo Social a varo-
nes. Ademads, un intento por incorporar a la Direccién
General de la Mujer como érgano de la Direccion General
de la Familia, en una de las modificaciones recientes del
Reglamento de Organizaciones y Funciones, ROF, del
MIMDES, retrocedi6é por presion de las organizaciones
de mujeres.

A pesar de que la Ley de creacion del MIMDES no
menciona en ningin momento que su funcion es fortale-
cer a la familia, se ha creado una Direccién General de la
Familia del mismo nivel que la Direccion General de la
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Mujer y se ha aprobado un Plan Nacional de la Familia,
otorgandole al MIMDES la capacidad rectora y estable-
ciendo su aplicacion prioritaria. Dicho plan, pese a su
importancia, no recoge la perspectiva de género y mas
bien impulsa un enfoque de familia que debe ser cum-
plido por el Estado en su conjunto. Tampoco menciona
tema claves relacionados con la violacién de los dere-
chos de las mujeres en el escenario familiar, como es el
del incesto. La importancia que se ha dado al Plan Na-
cional de la Familia se evidencia en que pese a ser nue-
vo, una version del mismo se encuentra en la sitio web
del MIMDES e incluye informes de avances y otros do-
cumentos, mientras que el Plan de Igualdad de Oportu-
nidades entre Varones y Mujeres s6lo aparece en una ver-
sion amigable (muy general) y del Plan contra la Violen-
cia hacia la Mujer sélo se presenta una exposicién, he-
chos que obstaculizan su difusién y conocimiento por
parte de la ciudadania.

A nivel del discurso hay retrocesos: antes se usaba
el marco conceptual del enfoque de género y se capacita-
ba a los funcionarios ptiblicos para su adecuado uso, ahora
se habla de igualdad de oportunidades como equipara-
ble a la equidad de género cuando conceptualmente son
diferentes. Eso se remarca en todos los discursos, docu-
mentos y pautas que salen del MIMDES, en los que se
enuncia “Igualdad de oportunidades, es decir, equidad
de género”, afianzandose una distorsiéon desde los docu-
mentos oficiales del mismo MIMDES.

Desde 2003, los términos “género” y “equidad de
género” han comenzado lentamente a ser postergados de
los documentos oficiales y de las politicas publicas. La
anterior ministra habia declarado desde anos anteriores



1 Entrevista a
Ana Maria
Romero,
Ministra del
MIMDES, diario
“El Comercio”,
Lima 7 de abril
de 2003.

Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

que “... ya se ha trabajado muy a fondo el concepto de
mujer... cosa que hizo que se tomara conciencia de la
desigualdad de oportunidades y logré su objetivo (...)
Ahora intentamos fortalecer otro nticleo importante, que
es aglutinar a la mujer en torno del nifio, del varém...
Nuestro primer lineamiento es fortalecer la familia como
unidad basica de la sociedad”*.

En muchos espacios importantes donde el MIMDES
participa, lo hace mediante representantes del
Viceministerio de Desarrollo Social o de 6rganos que de-
penden de ese Viceministerio, lo que no garantiza nece-
sariamente el trabajo con perspectiva de género, que no
ha conseguido calar en todos los funcionarios del sector
MIMDES. En tal sentido, debe enfatizarse la necesidad
de que la Direccion General de la Mujer participe en re-
presentacion del MIMDES en instancias como la Comi-
sion Intersectorial de Asuntos Sociales, CIAS, la Comi-
sién Multisectorial de Desarrollo Rural y la Comisién
Multisectorial de las Metas del Milenio liderada por la
Presidencia el Consejo de Ministros, PCM y el PNUD,
ademas de los otros 6rganos del area de desarrollo social
correspondientes.

El personal de la Direccién General de Promocion
de la Mujer es muy reducido para cumplir con su trabajo
rector y no se evidencian acciones que den muestras de
un incremento presupuestal. En consecuencia, debe for-
talecerse especificamente esta instancia, que por su natu-
raleza y funciones debe estar a cargo del rol rector, toda
vez que del Viceministerio de la Mujer, como hemos se-
nalado, dependen instancias que no se ocupan de la mu-
jer ni necesariamente tienen perspectiva de género.
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En el Congreso de la Reptblica se presentaron has-
ta tres proyectos de ley para que el Ministerio de la Mujer
dejara ese mandato y denominacién para pasar a ser el
Ministerio de la Familia, lo que nos muestra la fragilidad
politica del sector y de su mandato.

Poca proyeccion regional

La capacidad rectora del MIMDES es también fra-
gil en las regiones. En el marco del proceso de descentra-
lizacion y la creacion de regiones, la responsabilidad rec-
tora del MIMDES debe ir mas alld que el trabajo
interministerial o con los gobiernos locales, debiendo
poner importantes esfuerzos en el desarrollo de mecanis-
mos regionales para la igualdad de oportunidades y la
equidad de género. Tales mecanismos, en su mayoria, se
han creado como resultado de la incidencia politica de
los grupos organizados de mujeres y la sensibilidad de
los gobiernos regionales frente a ésta problemaética. En la
medida en que no se han dado pautas rectoras desde el
MIMDES, tales mecanismos difieren en nombres, estruc-
tura, atribuciones, funciones, mandato, naturaleza juri-
dica, presupuesto, asi como en el peso otorgado a la so-
ciedad civil, particularmente, a las organizaciones de
mujeres. Por tanto, las capacidades de tales mecanismos
no han sido fortalecidas desde el MIMDES. Debe senalar-
se que varias de ellas son interesantes experiencias pero
su sostenibilidad no estd garantizada porque la legisla-
cién sobre gobiernos regionales no las contempla y no
existe ninguna iniciativa del MIMDES al respecto. Algo
similar sucede con los mecanismos locales, ya que un



Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

importante nimero de municipios cuenta con instancias
denominadas Comisiones de la Mujer o de la equidad de
género cuya existencia se sustenta en la voluntad politica
del Alcalde o de algunas regidoras y no en la legislacion,
como debiera. En consecuencia, el MIMDES no ha cum-
plido con su funcién rectora porque en el proceso de des-
centralizacion del pais no ha garantizado la existencia de
mecanismos para la transversalizacion de la perspectiva
de género ni asegurado eficazmente la participacion de
las mujeres.

Reduccion de meta y ampliaciéon de plazo para la
igualdad e oportunidades

Finalmente, el débil liderazgo del MIMDES ha afec-
tado también los compromisos en esta materia estableci-
dos en el Acuerdo Nacional. Asi, en la Décimo Primera
Politica concertada en esa instancia se prioriza la “Pro-
mocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discrimina-
cion” y agrega que “Con este objetivo, el Estado: (...) (c)
fortalecera una institucién al mas alto nivel del Estado en
su rol rector de politicas y programas para la promocién
de la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res, es decir, equidad de género”. Esto no se ha cumplido.
En efecto, las matrices elaboradas para el seguimiento del
cumplimiento de este acuerdo establecieron como Meta
al 2006 que el 100% de los sectores debia contar con uni-
dades organicas o responsabilidades de alto nivel espe-
cializadas en promover la igualdad de oportunidades y
eso estd muy lejos de ser realidad. Destaca como avance
la creaciéon de la Unidad de Equidad de Género, Dere-
chos Humanos e Interculturalidad en el MINSA. En ge-
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neral, el MIMDES participa de diversas mesas de trabajo
y otras instancias que son de tipo consultivo pero no or-
génico y, por tanto, no tienen presupuesto asignado. Ade-
mas, su funcionamiento es irregular y dependiente de la
voluntad politica de la Ministra de turno.

Estarenuencia del Ente Rector para asumir un com-
promiso claro con la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres en nuestro pais se manifiesta tam-
bién en una posiciéon ambigua en el tema del PIO y en la
consiguiente carencia de una ley al respecto; asuntos que
se examinan a continuacion.

PLAN Y LEY DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Recomendacion “L”, inciso 1 del Comité de la CEDAW
al V Informe Periddico del Estado peruano:

“El Comité recomienda que se contintie el proceso
de revision y consultas para la elaboracion de un nuevo
plan, incluyendo a la sociedad civil y en particular a las
organizaciones de mujeres, a los efectos de su pronta apro-
bacién”.

Problemas: Existe un Plan
de Ignaldad de Oportunidades,
PIO, cnyo contenido detallado
se desconoce. Ademds, el Peri
no tiene una ley para la
sgnaldad de hombres y mujeres
con equidad de género; los
proyectos excistentes se m0difi-
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can de acuerdo a los cambios
de la titular del sector y se
debaten en medio de una
indefinicion respecto a la
tgnaldad de oportunidades con
perspectiva de género.

En 2005, mediante el Decreto Supremo N° 009-2005,
se aprobo el Plan Nacional de Igualdad de Oportunida-
des entre mujeres y hombres 2006 al 2010, PIO, sin que
su version final haya sido consultada formalmente con la
sociedad civil. Su contenido preciso NO SE CONOCE
porque no ha sido publicado en su versiéon completa. Lo
que se conoce es un folleto que resume sus mandatos,
pero que no da cuenta de manera especifica, detallada y
oficial de cuéles son en efecto los mandatos que de él
derivan y que podrian exigirse. Aunque dicho folleto
menciona con frecuencia la equidad de género, lo cierto
es que dias antes de su aprobacion circul6 via electrénica
un documento en el que cada vez que se mencionaba la
equidad de género, inmediatamente se precisaba “es de-
cir, igualdad de oportunidades”; con lo que —como se ha
indicado— se equiparan dos conceptos distintos y se ge-
nera confusion, dejando a la libertad de los/as funciona-
rios/as el usar el marco conceptual de la igualdad de opor-
tunidades y dejar de lado los reclamos de equidad de gé-
nero. Si bien se convoco selectivamente a algunas organi-
zaciones, la sociedad civil no ha sido consultada formal
ni suficientemente luego de la aprobaciéon del PIO para
instalar mecanismos de didlogo a partir de los
lineamientos y acciones propuestas.
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En el marco del proceso de descentralizacion, di-
versos gobiernos regionales y locales han elaborado pla-
nes de igualdad de oportunidades y politicas para la equi-
dad de género, la mayor parte de ellas con apoyo de la
sociedad civil. El asesoramiento técnico del MIMDES a
estas instancias del Estado ha sido restringido a pocos
lugares. Sin embargo, es importante resaltar como avan-
ce que en varias de las regiones existen politicas y mar-
cos normativos mas avanzados que en Lima; por ejem-
plo, normas para el uso obligatorio del lenguaje inclusi-
vo en la documentacion oficial, lo que también nos mues-
tra la escasa sensibilidad a la perspectiva de género en el
Poder Ejecutivo central.

Por otra parte, la Matriz de la Décimo Primera Poli-
tica del Acuerdo Nacional sobre Igualdad de Oportuni-
dades sin discriminacion, sefiala como meta para 2006
que el 100% de planes regionales y locales incorporen la
promocion de la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres. Esta meta ha sido reducida por el PIO al
50% y, ademas, el plazo se amplia a 2010; lo que supone
una pérdida de la importancia y prioridad de esta meta
entre 2002 y 2005. Es decir, dentro de la misma gestién
gubernamental, un sector como el MIMDES se da la atri-
bucién de modificar consensos del Acuerdo Nacional en
el que participan diversos partidos politicos y organiza-
ciones de la sociedad civil.

El 10 de junio de 2002, el Poder Ejecutivo present6
al Congreso un Proyecto de Ley de Igualdad de Oportuni-
dades con equidad de género, promovida por el entonces
PROMUDEH, hoy MIMDES, considerandolo prioritario
para el Estado. En el curso de ese ano se presentaron un
total de siete proyectos de igualdad de oportunidades. En
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2003, a iniciativa del MIMDES, el Ejecutivo retiré su pro-
puesta anterior e introdujo un nuevo proyecto sobre el
mismo tema que retiraba toda mencion a la equidad de
género, asi como aspectos importantes relacionados con
la educacion sexual, la educacion laica, los derechos
sexuales y reproductivos, entre otros. Esto constituye una
muestra de como desde el Estado no se tiene una postura
clara acerca de la equidad de género, de modo tal que el
mismo ente rector, al cambiar de titular, varia su marco
conceptual y sus prioridades politicas en relacién con el
avance de las mujeres. En otras palabras, las politicas
publicas estan sujetas a la voluntad o postura del titular
del sector, como en el caso de la Ley de Igualdad de Opor-
tunidades, donde se elaboraron proyectos contrapuestos
—uno afirmando la equidad de género y el otro desdicién-
dose de este enfoque— ambos firmados por igual por el
mismo Presidente de la Republica.

Luego de varios anos de debate congresal, en julio
de 2006 se aprob6 por mayoria un proyecto de Ley de
Igualdad de Oportunidades en el que el principal con-
senso fue retirar toda mencion al género o a la equidad de
género por tratarse presuntamente de términos confusos.
En este proceso, los congresistas de posturas conservado-
ras y ligadas a confesiones religiosas catélicas
fundamentalistas, desarrollaron un trabajo orientado a
cuestionar la validez del uso de la perspectiva de género.
La norma fue observada por el mismo Ejecutivo que la
promovié. Al inicio del trabajo del nuevo Congreso se ha
reintroducido el proyecto y solicitado su aprobacion sin
mayor debate. La meta para tener una Ley de Igualdad de
Oportunidades ha sido fijada en el ano 2010 en el PIO
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vigente, lo que es un plazo muy largo para el logro de
este proposito; que debiera ser de primera prioridad aten-
diendo a las necesidades del pais, pero también para
mostrar la voluntad de cumplir con las recomendacio-
nes del Comité de la CEDAW.

Diversas organizaciones de mujeres articuladas en
el Movimiento por la Igualdad de Oportunidades, MIO,
plantea la aprobacién de una Ley de igualdad de Oportu-
nidades que, como minimo, contenga la obligacién del
Estado de garantizar y promover: i) Igual acceso a los
servicios sociales basicos: educacion, salud y justicia. ii)
Iguales oportunidades de participacién en la adopcién
de decisiones politicas y en las estructuras de la admi-
nistraciéon publica. iii) Igual remuneracién por trabajo de
igual valor. iv) Eliminacién de todas las formas de vio-
lencia de género. v) Eliminacién de toda forma de discri-
minacion fundada en la raza, el sexo, la edad, el género,
la religién, la etnia, la orientacién sexual, la condicién
de salud, el nivel socio econémico y cualquier otra for-
ma. vi) Responsabilidades familiares compartidas. vii)
Educacién sexual libre de prejuicios en todos los nive-
les. viii) Iguales derechos sexuales y derechos
reproductivos. ix) Plena vigencia del Estado democrati-
co laico. X) Que el MIMDES se encargue del cumplimiento
de esta norma y no una comisiéon consultiva.
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ACCESO A LA JUSTICIA

Problema: E/ Estado
peruano no ha cumplido con
garantizar que la violencia
contra la mujer sea perseguida
Y sancionada con la debida
celeridad y severidad, limitan-
do su acceso a la justicia —
sobre todo a las de menores
ingresos— en una serie de
aspectos y procesos legales
espectficos; ademas de debilitar
servicios de defensa legal para
las mujeres victimas de la
violencia.

El Estado debe garantizar el acceso a la justicia a
todas las mujeres. Esto se basa en el cumplimiento efecti-
vo del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el cual
debe ser garantizado por el Estado. Segtin Oscar Schiappa-
Pietra, por acceso a la justicia debemos entender el con-
junto de atribuciones que asisten a toda persona, sin nin-
gun tipo de distincion, a fin de que pueda contar con ase-
soria legal, asistencia letrada a lo largo de todo el proceso
judicial, extrajudicial o administrativo en el que sea par-
te o en el que tenga legitimo interés, asi como a todos los
recursos necesarios para lograr una tutela judicial efecti-
va de sus derechos, ademas de una defensa justa?. Por
tanto, un auténtico acceso a la justicia supone la existen-
cia plena del acceso a un recurso efectivo, del respeto al
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debido proceso, de sentencias que se ajusten a derecho y
que incluyan auténticas reparaciones a favor de las victi-
mas.

Por su parte, el acceso a un recurso efectivo se re-
fiere al derecho de toda persona a un recurso sencillo y
réapido ante los jueces, tribunales o instancias adminis-
trativas competentes, que la proteja contra todo tipo de
actos que violen sus derechos fundamentales reconoci-
dos en la Constitucion, la ley o en los tratados y acuer-
dos internacionales suscritos y ratificados por el Estado.
Dicha protecciéon debe darse incluso cuando la violacién
haya sido cometida por personas actuando en el ejerci-
cio de sus funciones oficiales. Esto implica una actua-
cién por parte del Estado que asegure una intervencion
rapida y efectiva del Poder Judicial y de las instancias
administrativas que tengan bajo su competencia la facul-
tad de decision sobre la proteccion de los derechos de
las personas. En el caso del Estado peruano, la carga pro-
cesal que soporta el Poder Judicial y la falta de una ade-
cuada reestructuracion del sistema de administracién de
justicia, estd llevandolo a un virtual colapso, lo cual se
refleja en procesos judiciales que duran el doble o el tri-
ple del tiempo establecido en las normas legales. Entre
julio de 2005 y junio de 2006, el Poder Judicial ha repor-
tado el ingreso de 1°044,307 expedientes judiciales, mien-
tras que en el mismo periodo se han resuelto 996,895
expedientes®. Tomando en cuenta estos datos, la tenden-
cia se dirige a una mayor acumulacién de expedientes
judiciales en tramite, lo que aumenta de manera
desproporcionada la carga procesal.

3 En: http://
www.pj.gob.pe
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Juicios por alimentos

Como parte del Plan de Reforma Integral, se pro-
mulgo la Ley N° 28439, que establecia la simplificaciéon
de las reglas de los procesos de alimentos. Los cambios
més importantes que originé dicha modificacién fueron
los de eliminar la exigibilidad de firma de abogado para
la presentacion de la demanda y la de crear un formula-
rio de demanda de alimentos que permitiera que cual-
quier persona iniciara este tipo de procesos con la sola
presentacion del formulario lleno con todos los datos.

Sin embargo, dicho formulario ha sido elaborado
con un lenguaje técnico que hace practicamente imposi-
ble que la denunciante pueda completarlo de una mane-
ra que asegure el éxito del proceso. Finalmente, estas
mujeres se ven forzadas a buscar la asesoria de un aboga-
do que les ayude a preparar su demanda de alimentos.
Dicha reforma no garantiza el acceso de las mujeres a un
recurso rapido y efectivo que les permita garantizar el
cumplimiento de su derecho de alimentos, ni el de sus
hijos.

Divorcio por causal

Conrelacién al divorcio, mediante la Ley N° 28384,
promovida por el Plan de Reforma Integral, se logro la
reduccion del plazo de conversién de las sentencias de
separacion de cuerpo por sentencias de divorcio.

Hasta antes de dicha reforma, todos los conyuges
que querian divorciarse de mutuo acuerdo, debian pri-
mero presentar una demanda de separacion de cuerpos.
Luego de seis meses de notificados con la sentencia, cual-
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quiera de los dos conyuges podia solicitar la conversion
de esta primera sentencia, por una sentencia de divor-
cio. La reforma redujo el plazo de seis meses a dos, con
lo cual se logré una reduccion en el tiempo que a los
conyuges les costaba obtener el divorcio.

Sin embargo, los procesos que siguen presentando
las mayores dificultades son los relacionados a los divor-
cios por causal. En estos casos no se han introducido las
reformas necesarias para asegurar una mayor celeridad.
Si bien la Ley N° 28384 implica un avance en la legisla-
cion del derecho de familia, dicha norma no logra un
real acceso de las mujeres a la justicia.

La gran mayoria de mujeres que en el proceso de
salida de una demanda por violencia familiar, ven al di-
vorcio como una herramienta para lograr terminar con
dicha situacién, deben recurrir a la figura del divorcio
por causal. El proceso de separacién de cuerpos y divor-
cio ulterior lleva implicito un acuerdo de partes, elemen-
to que nunca se encuentra presente en una relacion vio-
lenta.

En promedio, un proceso de divorcio por causal
toma aproximadamente entre dos y tres afios. A esto debe
sumarse que en este tipo de procesos es muy dificil pro-
bar la causal alegada; por ejemplo, en el caso de adulte-
rio, es necesario probar el acceso carnal del conyuge con
tercero. Normalmente, esta causal sélo es alegada en caso
de que exista un hijo extramatrimonial reconocido.

En el caso de la causal de violencia fisica o psico-
légica, la prueba “ideal” es la sentencia fundada del pro-
ceso de violencia familiar. Sin embargo, para que la mu-
jer pueda tener acceso a dicha prueba, debe haber inicia-
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do el proceso respectivo y esperar la emision de la sen-
tencia, lo cual en el Pert tarda aproximadamente dos afios
o mas. Es decir, que para que estas mujeres puedan con-
seguir disolver el vinculo matrimonial con su agresor,
deben esperar cuatro afios como minimo. Esta mujer que
busca escapar de una relacién violenta, tendrd que vivir
esos anos o mas vinculada legalmente con su agresor, tiem-
po durante el cual no podra ejercer libremente varios de
sus derechos, como adquirir bienes, contraer nuevo ma-
trimonio o incluso ser madre. En esta situacién, resulta
practicamente imposible hablar de mujeres que pueden
acceder a un recurso efectivo por parte de la administra-
cion de justicia. El acceso a un recurso efectivo se veria
reflejado en procesos de divorcio simplificados que per-
mitan obtener la disolucién del vinculo matrimonial den-
tro de un plazo razonable.

Derecho al debido proceso

El derecho al debido proceso es definido como el
conjunto de condiciones que deben cumplirse para ase-
gurar la adecuada defensa todo aquel cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideracién judicial. Esto quiere
decir que a fin de acceder a un debido proceso, todo aquel
que acuda al sistema de justicia debe contar con las ga-
rantias de ser oido por un juez o tribunal competente e
imparcial, una jurisdiccion predeterminada por la ley, el
ejercicio de su derecho de defensa, el derecho a la gratui-
dad de la justicia, la pluralidad de instancias y que las
decisiones a las que se lleguen puedan tener la calidad de
cosa juzgada. La falta de cualquiera de estos elementos es
una violacién al derecho al debido proceso. Cuando el
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Estado crea jurisdicciones especiales para determinado
tipo de delitos, o cuando los magistrados o los funciona-
rios administrativos del Estado con facultad para tomar
decisiones relacionadas a los derechos fundamentales de
la persona no cuentan con la preparaciéon y/o capacita-
cién adecuada para la garantia y respeto pleno de los de-
rechos, estamos ante una violacion al derecho al debido
proceso.

En el caso de violencia familiar, la legislacion esta-
blece la gratuidad de este tipo de procesos; sin embargo,
las mujeres de escasos recursos no pueden acceder a una
verdadera justicia ya que no cuentan con los medios eco-
nomicos necesarios para contratar los servicios profesio-
nales de un abogado. Si bien el Ministerio de Justicia y el
Poder Judicial cuentan con abogados de oficio, la deman-
da de este servicio y la escasez de recursos humanos se
ven reflejadas en la falta del ejercicio pleno del derecho
de defensa. En estos casos, nuevamente la teoria no se ve
reflejada en la practica, ya que las mujeres de los niveles
socioecondmicos mas bajos y victimas de violencia, no
reciben sentencias que se ajustan a derecho, ni
indemnizaciones adecuadas que de alguna manera les
permitan reparar el dano cometido. De otro lado, la gra-
tuidad de los procesos establecida en la Ley de Violencia
Familiar no es aplicable para los procesos de faltas contra
la persona, por lo que en estos casos no puede hablarse
de una auténtica proteccion de los derechos de las victi-
mas.
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Filiacién judicial de paternidad extramatrimonial

Una de las modificaciones promovidas por el Plan
de Reforma Integral, fue la simplificacién del proceso de
filiacién judicial de paternidad extramatrimonial (Ley N°
28457). Este cambio permite que la presentacion de la
demanda sea ante los Jueces de Paz Letrados, establecién-
dose ademas que la falta de oposicion del demandado o
la negativa del mismo a realizarse la prueba biolégica de
ADN, faculta al magistrado a declarar de plano la paterni-
dad del mismo.

Si bien la norma permite que el proceso se haga
mas agil, protegiendo de esta manera al menor que sera
beneficiado mediante el establecimiento de la filiaciéon y
a la madre que busca el reconocimiento de su hijo/a, la
norma falla al no contemplar otro tipo de variables que
efectivamente pueden impedir que las mujeres accedan a
un recurso efectivo.

El articulo 2 de la Ley N° 28457 establece que el
costo de la prueba de ADN que se ordena en caso de opo-
sicion del demandado debe ser abonado por la parte de-
mandante al momento de la toma de las muestras. En caso
de no contar con los medios econémicos suficientes, la
demandante podra solicitar el auxilio judicial estableci-
do en el Cédigo Procesal Civil®.

Actualmente, en Pert, el costo de la prueba de ADN
bordea los 500 délares si hablamos de un solo hijo; en
caso de que haya un mayor ntiimero de hijos no reconoci-
dos, aumenta el costo de la prueba. En un pais donde la
remuneracion minima vital es de 500 nuevos soles® 0 160
délares, y en donde las tasas de desempleo y subempleo
a 2004° llegaban al 10.5% y 34.6% respectivamente’, es
practicamente imposible acceder a un debido proceso.



II. Obligacion de garantizarle a la mujer el 57
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre. (Art. 3).

Articulo 3

Los estados partes tomardn en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la muger, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en ignaldad de condiciones con el hom-
bre.

VIOLENCIA DE GENERO

“(...) entonces al lado del Fiscal habia llorado mii esposo,
no he hecho nada desde hoy me voy a comportarme bien’. Bueno
bonitas palabras le ha enganado (...) cuando hemos legado a la
comunidad (...) peor se ha puesto, porgue peor me ha maltrata-
do. 3 Donde estd juececito, donde esta fiscal, donde estd ese vica-
rio, donde esta? Abora gue estemos, ahora tii me has denuncia-
do, sdonde estan ellos? ;Donde estan?’”

—Muger de 45 aios, pobladora de la Provincia de Canas,
Region Cuseo’.
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Problemas: 1 os alfos indices
nacionales de violencia de pareja y
violencia sexual no han disni-
nuido, ni se han elaborado
estudios oficiales ni un sistema de
informacion sobre otras formas de
violencia hacia las mujeres, tales
como feminicidio, acoso sexual y
Irata.

Desde el punto de vista legal, no
se han producido normas espectfi-
cas que sancionen todas las
Sformas de violencia hacia la
mujer, por lo cual la mayoria de
los actos de violencia no son
considerados delitos. Adends, el
Estado no cumple el deber de
debida diligencia y en los procesos
de violencia no se dictan las
medidas de proteccion establecidas
en las normas.

Por otra parte, el Estado no ha
tipificado el incesto como figura
antonoma sino como agravante de
la violacion sexual.

Asimismo, los programas y poli-
ticas para la atencion de la violen-
cta hacia la mujer son inexistentes
0 inadecuados; y los que existen
presentan serias debilidades en
dreas tales como presupuesto, con-
tenido y estructura.
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La violencia contra las mujeres tiene varias mani-
festaciones, las que no estan apropiadamente atendidas
por el Estado. Asi, en los ultimos anos los indices de
violencia hacia las mujeres en relacién de pareja no han
disminuido. Segtun la Encuesta Demografica y de Salud
Familiar, ENDES, en 2002 el 41.2% de mujeres report6
haber sido agredidas alguna vez fisicamente por su com-
pahero o pareja, mientras que en 2004 este porcentaje se
eleva al 42% de mujeres®. La ENDES continua 2004-2005
refiere que el 40.9% sefiala haber sido agredida. A dife-
rencia de la prevalencia de la violencia hacia los hom-
bres que para 2004 fue del 11%. Esta violencia afecta
especialmente a las mujeres mayores de 18 anos, que vi-
ven en d&mbito rural y que tienen menores niveles de edu-
cacion conforme la ENDES 20041.

Sobre la violencia sexual, un 22.5% de mujeres en
Lima y un 46.6% en Cusco reconocieron haber sufrido
violencia sexual, seglin un estudio de 2002''. Mientras
que las denuncias sobre violencia sexual han aumentado
notablemente; asi, el Instituto de Medicina Legal del Mi-
nisterio Publico reporté haber realizado 14,469 exdme-
nes relacionados a la integridad sexual en 2002 y en 2004
la cifra se elevé a 23,635 examenes, lo que equivale a que
cada 2 horas y media se registra una denuncia por violen-
cia sexual. El indice es alto a pesar que s6lo se limita a las
situaciones denunciadas. Sabemos que muchas mujeres
no denuncian situaciones de violencia. S6lo el 21% de
mujeres acude a una institucién a buscar ayuda mientras
que el 79% no informa de la situacion de violencia??.
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No hay estudios ni fuentes oficiales que recojan ci-
fras de la violencia sexual, acoso sexual, feminicidio, pros-
titucidn, entre otras manifestaciones de la violencia.

En el caso del feminicidio, las investigaciones rea-
lizadas por instituciones de la sociedad civil demues-
tran su alta incidencia. El estudio de DEMUS del afio
2003 report6 143 casos de muerte de mujeres, lo que equi-
vale a una muerte femenina cada dos dias y fraccién®. El
mismo estudio senala que una de cada cinco mujeres ase-
sinadas habria sido previamente violentada por parte de
su homicida®. La investigacion realizada por el Centro
de la Mujer Peruana Flora Tristdn demostré que en el
88% de los casos la muerte fue ocasionada por una per-
sona conocida de la victima (esposos, parejas sentimen-
tales, convivientes, ex convivientes y familiares)®. El
Codigo Penal tipifica el parricidio (articulo 107) como la
muerte de la conyuge o conviviente, pero no comprende
a las personas que tienen la calidad de ex cényuges o ex
convivientes. Por otra parte, el homicidio simple (articu-
lo 106) no considera como agravante la cercania del ho-
micida con la victima.

Normas insuficientes y/o inadecuadas para la atencién
de la violencia hacia la mujer

El Estado no ha promulgado leyes especificas que
sancionen todos los actos de violencia y no ha estableci-
do procesos judiciales eficaces que persigan y sancionen
con celeridad y severidad los actos de violencia. No cum-
ple tampoco con el deber de debida diligencia, ni existe
un procedimiento adecuado que sancione la violencia
hacia la mujer, ni instancias de la administraciéon de jus-
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ticia especializadas para atender estos casos. Sin embar-
go, desde 1996 el Estado peruano ha suscrito la Conven-
cién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
hacia las Mujeres (Belem Do Pard) comprometiéndose a
la adecuacién de normas, a cumplir con la debida dili-
gencia y garantizar un recurso eficaz que garantice la aten-
cién y sancion de la violencia hacia la mujer. Pese a ello,
actualmente existen normas que permiten la violencia
hacia las mujeres.

La Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar
considera algunas formas de violencia de género, sobre
todo las producidas en el ambito doméstico; pero omite
pronunciarse sobre otras manifestaciones, como las que
se producen en el ambito publico. La naturaleza tuitiva
le impide establecer sanciones penales, porque deriva los
procedimientos al Cédigo Penal que establece las faltas o
delitos segiin corresponda.

El Cédigo Penal peruano, por su parte, contiene li-
mitaciones para sancionar la violencia hacia las mujeres.
Asi, por ejemplo, el criterio para diferenciar un delito de
una falta en el Pert son los dias de inhabilitacién o des-
canso médico dados a la victima. Este método no es ade-
cuado para medir la violencia psicolégica y contribuye a
su invisibilizacién. En consecuencia, la mayoria de los
casos no llegan a ser delitos sino faltas. Sin embargo, la
violencia psicolégica es un fenémeno relativamente ex-
tendido en el pais, tal como lo revelan las propias fuentes
oficiales. En tal sentido, la ENDES 2004 senala que un
importante niimero de mujeres sufre este tipo de violen-
cia psicolégica expresada en situaciones de control (69%),
violencia verbal (24%) y amenazas (32.2%); sin embargo,
estos porcentajes no tienen correlato con una sancién
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penal porque no hay un criterio que las califique como
faltas o como delitos de violencia. Ademas, la violencia
en el d&mbito familiar no esté tipificada como un delito,
aunque actualmente en el Congreso de la Reptblica se
debate un proyecto ley en este sentido, que presenta de-
bilidades, como por ejemplo no comprender a las ex con-
yuges, ni ex convivientes'®.

En el caso de la violencia fisica, al ser el término
de referencia 10 dias de inhabilitacién, la gran mayoria
de casos se califica como falta, pese a que se producen
danos importantes a la integridad fisica de las victimas.
Estos procesos son encausados mediante el proceso tute-
lar de la Ley de Proteccion para la Violencia Familiar para
que cesen los actos de violencia, pero no se sancionan a
nivel penal. Ello implica un grave problema para las mu-
jeres y genera impunidad.

Segtun un estudio de la Defensoria del Pueblo, la
mayoria de denuncias de violencia familiar presentadas
por mujeres (89%) se tramitan como faltas y no terminan
siendo sancionados los actos; ello porque los procesos
de falta no son de interés publico, dado que los derechos
se vuelven disponibles. Es decir, la denunciante puede
desistirse en cualquier estado del proceso, conciliar y,
por tanto, es ella quien da inicio e impulsa (o no) el pro-
ceso. En tal sentido, el citado estudio demostré que sélo
el 6% de las denuncias presentadas por faltas terminan
en sentencias condenatorias, el 12 % por prescripciéon de
la accién penal, 14% por conciliacién y 21% con desisti-
miento de la victima'. Esto vulnera los derechos huma-
nos y no considera el enfoque de género, ya que una mujer
—por los efectos de la violencia— buscaré terminar el con-
flicto mediante el desistimiento o la conciliacién, sin nin-
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guna garantia de proteccion. Por tanto, esta agresion con-
tra la mujer termina en la impunidad. Ademas, las faltas
tienen un ano de plazo de caducidad de la accién, lo que
significa que si no termina el proceso son archivadas. Un
12% de las denuncias son archivadas por esta causa lo
que nos conduce nuevamente a la impunidad®®.

Incumplimiento en la aplicacién de las normas

En materia de violencia familiar, no se considera el
agravante por este concepto en los procesos sobre faltas
contra la persona y se aplican montos muy pequenos
como reparacion a la victima. En otros casos, se impo-
nen penas inferiores a las establecidas en la norma legal.

En efecto, el articulo 441 del Cédigo Penal sobre
faltas contra la persona establece como elemento agra-
vante el tipo de relacién entre las partes, de acuerdo al
articulo 2 de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion contra la
Violencia Familiar. Por tanto, en todos aquellos procesos
de faltas que ocurran en un contexto de violencia fami-
liar, debe aplicarse la agravante establecida, aumentado
de esta manera el limite de la pena de prestacién de ser-
vicios comunitarios de 60 a 80 jornadas. Por una simple
operacion logica, el mismo criterio deberia ser aplicado
al momento de fijar los montos por concepto de repara-
ci6én civil a favor de la victima. En ambos casos, muchas
veces ello no ocurre; es decir, no se considera el agravan-
te y se aplican montos irrisorios como reparacion a la vic-
tima.

Por otro lado, en la practica, la mayoria de proce-
sos de faltas contra la persona relacionados a la violen-
cia familiar no culminan con una sentencia condenato-
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ria. De acuerdo al estudio realizado por la Defensoria del
Pueblo®, de 186 expedientes analizados a nivel nacio-
nal, sélo en el 26% se dieron sentencias condenatorias.
De este porcentaje, inicamente el 6% contemplé la pena
de prestacion de servicios comunitarios establecida en
la norma legal. El 94% restante dict6 otro tipo de medi-
das como lareserva del fallo condenatorio, donde no exis-
te pronunciamiento alguno sobre la sancién al agresor,
desprotegiendo de esta manera el derecho de las mujeres
que son victimas de violencia.

En otros casos, se imponen penas inferiores a las
establecidas en la norma legal, como en el proceso de
faltas seguido ante el Segundo Juzgado de Paz Letrado de
San Miguel®, donde se estableci6: «FALLO: CONDENAN-
DO a XXXXXX por Faltas contra la persona en agravio de
H.Y. a la pena de 40 jornadas de prestacién de servicios
comunitarios y FIJO: En la suma de CINCUENTA NUE-
VOS SOLES* el monto de la reparacion civil que debera
abonar al sentenciado a la agraviada”. En este caso, el
magistrado fij6 como pena el minimo legal contemplado
por la norma, ignorando de esta manera las agravantes
establecidas en la misma ley. La misma légica fue utiliza-
da al momento de fijar el monto correspondiente al con-
cepto de reparacion civil; pese a que la sentencia senala
“que, de la valoracién conjunta de los medios probato-
rios citados en el considerando anterior, asi como del
resultado contenido en el certificado médico legal
N° 020148-VFL... perteneciente a la agraviada que indi-
ca: ‘Tumefacciones y excoriaciones en region frontal iz-
quierda, regién malar derecha, region dorso nasal y labio
superior, erosion en labio superior, tumefacciéon en re-
gion cervical y excoriaciones y equimosis en region del
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hombro derecho’ se acredita que el 17 de abril del 2004,
el inculpado agredi6 fisicamente a la agraviada en la cara,
cuello y hombro derecho, causédndole las lesiones que
aparecen en el certificado médico referido, desvirtuan-
dose de esta manera la afirmacién del inculpado de que
no incurri6 en el hecho delictuoso imputado”. A pesar
de la gravedad de las lesiones descritas en el certificado
médico legal correspondiente, los derechos de esta mu-
jer se vieron nuevamente vulnerados con una sentencia
que no se ajusta a lo establecido en la norma legal, asi
como a la falta de una reparacién que realmente respon-
da a la gravedad de los hechos.

Debilidad del sistema de atencion de justicia

Pese a lo anterior, las mujeres siguen acudiendo al
sistema de administracion de justicia y especialmente a
la Policia Nacional. De acuerdo a la ENDES 2004, del to-
tal de mujeres en edad fértil que buscaron ayuda en una
institucion (21%), la mayoria de ellas acudié principal-
mente a la Comisaria (13.4%). Sin embargo, la Policia
Nacional no atiende la violencia hacia las mujeres?2.

Hay esfuerzos de las organizaciones de la sociedad
civil para institucionalizar cursos que consideren la dis-
criminaciéon y el enfoque de género en la Policia Nacio-
nal. No se han establecido criterios para la seleccién, in-
greso y ascenso del personal asignado a las unidades y
servicios estatales vinculados con la atencién de mujeres
victimas de violencia que evaltien las competencias en
materia de derechos humanos y perspectiva de género,
asi como las actitudes y el grado de sensibilidad logrado
frente este tema; ni se han desarrollado programas ni ac-
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ciones de capacitacion y sensibilizaciéon permanentes en
materia de derechos humanos de las mujeres y proble-
matica de género, dirigidos a funcionarios publicos con
poder de decision y operadores de los servicios de educa-
cion, salud, policia, y, en general, al personal del sector
publico que tiene contacto con mujeres victimas de vio-
lencia.

El Estado no ha implementado un sistema de admi-
nistracion de justicia que atienda las necesidades de la
poblacién; y, especificamente, en el tema de la atencién
a la violencia hacia la mujer presenta trabas y obstaculos
para el acceso a la tutela judicial efectiva. En octubre de
2003 se formo la Comisién Especial para la Reforma Inte-
gral de la Administracién de Justicia, CERIAJUS, con la
finalidad de elaborar el Plan Nacional de Reforma Inte-
gral de la Administracién de Justicia. Esta Comision ela-
bor6é un plan que recomienda acciones para mejorar la
actuacion del Poder Judicial. Pese a que sélo se incluyen
algunos cambios en relacion con el tema de violencia
basada en el género, sus recomendaciones impulsarian
cambios para un sistema de administracién de justicia
mas eficaz.

Violacién sexual y derechos sexuales de los adolescentes

Sobre la violacién sexual, la Ley N° 28251 ampli6
el delito de violacion sexual que abarca modalidades de
violencia sexual hasta entonces no reconocidas?. Asimis-
mo, la Ley N° 28704 del 5 de abril de 2006, modifica uno
de los agravantes del delito de violacién sexual, de modo
que se sancione aquella violacién que se realiza a mano
armada o por dos o mas sujetos. La redaccién anterior
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tenia la desventaja de exigir ambos requisitos para la con-
figuracion del agravante. De otro lado, agrava las penas
en algunos delitos de violencia sexual. Sin embargo, esta
Ley también modificé el articulo 173° del Cédigo Penal
que sanciona la violacién de la indemnidad sexual ex-
tendiéndola hasta los 18 afios: hoy en el Perti se sanciona
como delito de violacién todo acto sexual realizado con
un o una adolescente, lo que vulnera sus derechos sexua-
les y reproductivos?; sin tomar en cuenta la violencia
producida y el consentimiento de los o las adolescentes.
Ello entra en contradicciéon con el delito de seduccién,
en el cual se da menor pena si él o la adolescente han
consentido el acto habiendo sido engafiado/a.

Insuficientes campaiias de sensibilizacion a funcionarios
publicos

No se han desarrollado las campanas nacionales
sostenidas que establece el Plan Nacional contra la Vio-
lencia hacia la Mujer. Asimismo, no se han articulado
acciones conjuntas de los sectores a nivel nacional ni se
han efectuado campanas especificas para el ambito ru-
ral®. Si bien se han realizado campanas estas han sido
desarticuladas y no de alcance nacional. El informe de la
gestion del Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer en 2004 y 2005 report6 inicamente actividades por
cada sector?. Esta también ha sido una de las preocupa-
ciones y recomendaciones de las Mesas de Trabajo Te-
maticas del Plan?.

La falta de sensibilizacién de los funcionarios con-
duce a que las reformas legislativas realizadas por el Es-
tado no sean suficientes para crear un cambio en la reali-

24 “Articulo 173.-
Violacion sexual
de menor de
edad: El que tiene
acceso carnal por
via vaginal, anal o
bucal o realiza
otros actos
analogos
introduciendo
objetos o partes
del cuerpo por
alguna de las dos
primeras vias, con
un menor de
edad, sera
reprimido con las
siguientes penas
privativas de
libertad: (...) 3. Si
la victima tiene
entre catorce afos
de edad y menos
de dieciocho, la
pena sera no
menor de
veinticinco ni
mayor de treinta
afos”.

25 Mesas
Tematicas de
Seguimiento al
Plan Nacional
Contra la Violencia
Hacia la Mujer,
Primer Informe
Anual de
Seguimiento y
Evaluacién del
Plan Nacional
contra la
Violencia hacia
la Mujer 2002 -
2007, Septiembre
de 2005.

26 http://
www.mimdes.
gob.pe/pncvfs/
informe_gestion2004 2.xls

27 Mesas
Teméticas de
Seguimiento al
Plan Nacional
Contra la
Violencia hacia la
mujer, op.cit.
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dad juridica a la que se enfrentan las mujeres que acu-
den al sistema de justicia. Hace falta la creacién e
implementacién de acciones y politicas publicas que per-
mitan que los cambios realizados a nivel legislativo se
hagan efectivos mediante la correcta aplicaciéon de la nor-
ma. Para lograr este objetivo es necesario una constante
capacitacion a los operadores de justicia que les permita
mejorar sus conocimientos y a la vez sensibilizarlos con
respecto a los temas de discriminacion y género. La falta
de estas acciones se ve reflejada en procesos donde, a pesar
de las simplificaciones y mejoras establecidas, las muje-
res siguen siendo victimas de actos discriminatorios y
vulneratorios de sus derechos.

La conciliacién como medio de exculpar a los
perpetradores

En los casos de violencia familiar, esta falta de sen-
sibilizacion se ve reflejada en el tema de la conciliacién.
Mediante la promulgacién de las leyes N° 27982 y 27398,
se modifico la Ley de Violencia Familiar, eliminando la
conciliacion ante el Fiscal de Familia. La interpretacion
sistematica de ambas modificaciones concluye con la
derogacion técita de lo referente a la etapa conciliatoria
ante el Juez de Familia, ya que el articulo 23 —que regula-
ba este aspecto— senialaba que el juez de familia “podra
ejercer igualmente la facultad de conciliacion, en los tér-
minos previstos por el articulo 13 de la presente Ley”.

A pesar de haberse eliminado la conciliacién, las
fiscalias contintian realizandola. Asi, en el periodo 2005
ingresaron 63,344 denuncias por casos de violencia fami-
liar, el 43.80% continuaron con la demanda ante el Po-
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der Judicial, el 17% de ellas fueron archivadas, el 11.7%
derivadas y un 4.7% fueron conciliadas. Menos de la
mitad de las denuncias continta el tramite establecido.
No existe una derogacion expresa en el &mbito judicial,
lo que ha llevado diferentes Juzgados de Familia inter-
preten que ain conservan esta facultad.

Tal es el caso del Décimo Tercer Juzgado de Familia
de Lima*, en donde se establecié como una de las etapas
de la audiencia, la conciliacion a cargo del Juez de Fami-
lia, quien propuso las siguientes férmulas conciliatorias:

“1.- Que, el demandado se abstenga de todo acto de
violencia familiar, en especial maltrato fisico, en agravio
de su conyuge.

2.- Que ambas partes, pero no necesariamente jun-
tos, asistan a una terapia psicolégica en el centro de sa-
lud més cercano a su domicilio o en el profesional parti-
cular de su eleccioén, a fin de que puedan conducir sus
relaciones de manera adecuada, hecho que deberén acre-
ditar ante el requerimiento del juzgado”.

La conciliacién trae implicita una negociacion y
presupone una igualdad de condiciones entre las partes
que permita una negociacion justa. Dentro de la dindmi-
ca de la violencia familiar no se da esta situacién de igual-
dad, puesto que el agresor y la victima se encuentran en
un desbalance de poderes. La posicion de desventaja de
la victima no le permite expresar sus propias necesida-
des, lo cual genera que la conciliaciéon se realice a favor
del agresor, que de esta manera puede obtener las condi-
ciones que le satisfagan®.

Aun mas importante es resaltar que en los casos de
violencia familiar estamos hablando de derechos funda-

28 Expediente
1522-2004 del
Décimo Tercer
Juzgado de
Familia de Lima.

29 ARDITO
VEGA, W. y LA
ROSA CALLE,
J., Violencia
familiar en la
regién andina,
Lima: IDL,
Primera edicion,
2004.
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mentales como los derechos a la vida, a la salud y a una
vida libre de violencia, los cuales son considerados dere-
chos indisponibles. Es decir, la persona no puede ejercer
ningun tipo de negociacién, incluida la conciliacién, res-
pecto a estos derechos.

Otro ejemplo se puede encontrar en los procesos
de faltas contra las personas en los cuales esta presente
la violencia familiar. La investigacion realizada por la
Defensoria del Pueblo® revela que la interpretacion siste-
matica del articulo 185 de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial llega a la conclusién de que los procesos de faltas
contra la persona en un contexto de violencia familiar no
constituyen materia susceptible de conciliacién, por lo
que el ejercicio de esta potestad por parte de los magis-
trados resulta irregular.

No obstante ello, en los procesos de faltas la de-
nunciante es invitada a conciliar y, segtn el citado estu-
dio de la Defensoria, el 21% de las causas terminan por
conciliacién. Un ejemplo de ello lo encontramos en el
expediente 010-05 del Segundo Juzgado de Paz Letrado
del Rimac, el proceso culminé luego de que la denun-
ciante aceptara la formula conciliatoria propuesta por el
juez encargado del proceso. Entre las condiciones que la
denunciante tuvo que aceptar se encuentran que “el de-
nunciado XXXXXXXX, se compromete a no acosar fisica
y/o psicolégicamente a la denunciante agraviada”.

En este “acuerdo conciliatorio” no se llegé a esta-
blecer un monto de reparacién civil a favor de la denun-
ciante. No obstante, este no fue el tinico proceso de faltas
contra la persona que la denunciante siguié en contra de
su conyuge. Un ano antes, en 2004, ya se habian iniciado
dos procesos similares (expediente 260-04 del Segundo
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Juzgado de Paz Letrado del Rimac y expediente 199-04
del Tercer Juzgado de Paz Letrado del Rimac) por otros
hechos de violencia. Es evidente que en este tipo de ca-
sos, la conciliaciéon pasa de una herramienta de ayuda
para la administracion de justicia, a una herramienta de
ayuda para la violacion de los derechos humanos de las
mujeres.

En los &mbitos rurales los procesos de violencia fa-
miliar son resueltos por los Jueces de Paz, quienes tienen
competencia de acuerdo al Reglamento de la Ley de Pro-
teccion frente a la Violencia Familiar. Los Jueces emplean
usualmente la conciliacién para resolver los conflictos
incluso en aquellas situaciones donde se ha ejercido vio-
lencia hacia las mujeres. Un Estudio Regional sobre la
justicia de Paz asi lo confirma: “(...) En el Pert la compe-
tencia del juez de paz incluye la posibilidad de conciliar,
sentenciar, establecer medidas cautelares y medidas de
proteccion (...)"3%

Reparacion y proteccion de las victimas de violencia

Las medidas de proteccién establecidas en la Ley
de Proteccion frente a la Violencia Familiar no se dictan o
resultan inadecuadas. Asi, en la atencién de servicios le-
gales de las organizaciones de mujeres s6lo se ha dictado
medidas de proteccién adecuadas en el 18% de los ca-
sos, mientras que en la mayoria (87%) se establecen me-
didas de protecciéon declarativas que no cambian la si-
tuacion®. En el Ministerio Publico y en el Poder Judicial
no existen estadisticas sobre las medidas de proteccion.
La reparacion continta siendo un tema pendiente ya que
las mujeres no la reciben, asi como tampoco la protec-

31 INSTITUTO
DE DEFENSA
LEGAL, La
Justicia de Paz
en los Andes,
Lima: IDL,
2005; p. 152.

32 Servicio
legal del CMP
Flora Tristan,
2005.
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cién que requieren. Y como se ha senalado mas arriba,
cuando se dictan, los montos de reparacién son mini-
mos®.

Centros de Emergencia Mujer (CEM)

Asimismo, el Estado ha debilitado los Centros de
Emergencia Mujer (CEM)*, cuya funcioén es la de brindar
servicios especializados y gratuitos de atencion en el area
legal, psicolégica y social. El éxito de estos centros de-
pende del trabajo cotidiano del personal que lo confor-
ma, ya que constituyen espacios de atencién directa es-
pecializada en casos de violencia familiar y sexual. Du-
rante la gestién de la ministra Romero, se colocé en ries-
go este componente a nivel reglamentario, cuando técni-
camente estableci6 que se necesitaba menos personal que
en periodos anteriores y, facticamente, cuando sin razén
justificada y aprovechando su condicién laboral, despi-
di6 a profesionales capacitados y con experiencia en el
campo. Prueba de las acciones adoptadas son el Cuadro
de Asignacion de Personal, CAP, del MIMDES, donde se
evidencia el poco interés en consolidar equipos de traba-
jo que atiendan a las mujeres que han sido victimas de
violencia familiar y sexual. Para evidenciar esta situa-
cién basta comparar lo aprobado en 2002 (Resolucién
Suprema N° 014-2002-MIMDES) versus lo aprobado en
2005 (Resoluciéon Suprema N° 004-2005-MIMDES).

En el ano 2002, se preveia 123 profesionales para
los érganos desconcentrados (CEM) del Programa Nacio-
nal contra la Violencia Familiar y Sexual (entre los que
se encontraban 41 abogados, 41 psic6logos y 41 trabaja-
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dores sociales). En el CAP aprobado para 2005, s6lo se
previeron 78 profesionales para los CEM (19 abogados,
19 psicoélogos, 17 trabajadores sociales y 23 especialistas
en comunicacion).

Esta situacion es preocupante si consideramos que
el Plan Operativo Institucional 2005 establecié como una
de las debilidades del Programa Nacional de Violencia
Familiar y Sexual, la existencia de un 60% del personal
con contrato de servicios no personales. La debilidad se
da en la medida que dicha situacién genera inseguridad
y propicia un clima laboral inadecuado; situacion que se
agrava cuando en la gestion de la sefiora Ana Maria Ro-
mero, aprovechando la precariedad de los contratos del
personal de los CEM, se rescindi6 el contrato de varios
prestadores de servicios sin criterios técnicos y colocan-
do en peligro la atencion de las mujeres en situacion de
violencia.

Si tomamos en cuenta que la mayoria de mujeres
en este pais se ven obligadas a acudir a este tipo de servi-
cios gratuitos estatales, las acciones que se han venido
tomando con relacién a los CEM traen como consecuen-
cia que las mismas vean vulnerado su derecho a un debi-
do proceso que garantice el respeto de sus derechos y la
reparacion necesaria.

Incesto y acoso sexual

No estd tipificado el incesto como figura auténo-
ma®* sino como agravante de la violacién sexual, tal como
lo establece el inciso 2 del articulo 170 del Cédigo Pe-
nal®®.

35 Actualmente
existe un
proyecto de ley
al respecto en el
Congreso.

36 “Articulo
170, inciso 2:
Si para la
ejecucion del
delito se haya
prevalido de
cualquier
posicion o cargo
que le dé
particular
autoridad sobre
la victima, o de
una relacién de
parentesco por
ser ascendiente,
conyuge de
éste,
descendiente o
hermano, por
naturaleza o
adopcioén o
afines de la
victima. La
pena sera no
menor de doce
ni mayor de
dieciocho anos
e inhabilitacion
conforme
corresponda”.
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Respecto al acoso sexual, éste no se encuentra tipi-
ficado como delito. Existe un proceso administrativo es-
tablecido en la Ley N° 27942 y su Reglamento por el De-
creto Supremo N° 010-2003-MIMDES, que determina
medidas administrativas en las diversas instituciones
educativas y laborales, asi como en las fuerzas armadas y
policiales. Las instituciones que actualmente asesoran
casos los han encaminado como delitos de coaccién®. Este
delito, que comprende los elementos del acoso sexual, es
mas dificil de probar. E1 Cédigo Penal desconoce que es-
tos delitos sean la expresion de la violencia de género.

Recopilacion sistematica de informacién sobre tipos de
violencia contra la mujer

El Estado no ha cumplido con mantener y actuali-
zar un sistema de informacién sobre la violencia hacia la
mujer. Resulta indispensable y urgente establecer y man-
tener actualizado un sistema de informacién para la toma
de decisiones que provea informacion a los sectores pu-
blico y privado sobre las causas, caracteristicas, riesgos,
consecuencias y frecuencia de la violencia hacia la mujer
en sus distintas manifestaciones y en los diferentes am-
bitos en los que opera; asi como sobre la eficacia de las
medidas adoptadas para prevenirla y enfrentarla.

No se ha revisado ni uniformizado criterios para el
registro ni andlisis de la informacién, ni se ha disefiado
un sistema de indicadores como lo establece el Plan Na-
cional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007. A
pesar de los requerimientos de las Mesas Tematicas de
seguimiento al Plan Nacional contra la Violencia hacia la
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Mujer, el MIMDES ha informado que se estan elaboran-
do recién en el actual periodo 2006%.

Existen iniciativas como las del INEI, que a través
de la ENDES 2002 incluye un médulo de violencia fami-
liar con el fin de conocer las dimensiones de este feno-
meno. En 2004 se incluyeron nuevamente preguntas que
muestran aspectos de la violencia familiar. Algunas enti-
dades tienen informacién como los ya mencionados CEM
y la linea telefénica Ayuda Amiga del MIMDES; ademas
de datos sobre denuncias ante la Policia Nacional, ante el
Ministerio Publico, las fiscalias y las atenciones del
MINSA. Sin embargo, estas entidades no incluyen
indicadores desagregados que informen y sistematicen los
grados de violencia, tipos o sectores, sexo, edad, vinculo
con el agresor, causas, entre otros.

El MIMDES ha desarrollado estudios sobre violen-
cia familiar y violencia doméstica, tocando algunos as-
pectos de la violencia, pero no son de alcance nacional ni
responden a las causas, caracteristicas, riesgos, efectos y
frecuencia de las distintas manifestaciones de la violen-
cia hacia la mujer.

Limitadas politicas y programas

No existen programas y politicas adecuados para
la atencién de la violencia hacia la mujer. Los programas
existentes presentan serias debilidades, especialmente en
areas tales como presupuesto, contenido y estructura.

1. Implementacion del Programa Nacional con-
tra la Violencia hacia la Mujer.

38 http://
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avances2006.pdf
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El Estado no ha cumplido con implementar un pro-
grama nacional especifico contra la violencia hacia la
Mujer. Actualmente funciona el Programa Nacional con-
tra la Violencia Familiar y Sexual, PNCVFS*, en el
MIMDES, el cual tiene como finalidad disenar y ejecutar
a nivel nacional acciones y politicas de atencién, preven-
cién y apoyo a las personas involucradas en hechos de
violencia familiar y sexual, contribuyendo asi a mejorar
la calidad de vida de la poblacién®.

Su enfoque esté orientado a la problemética de la
familia, siendo su poblacién objetivo los integrantes de
la misma. La mayoria de sus actividades estan dedicadas
ala atencion de la violencia familiar y sexual con énfasis
en la violencia hacia nifias y nifios. Por consiguiente, el
PNCVFS no comprende la atencién y prevencién del aco-
so sexual, el feminicidio, la trata de personas y la prosti-
tucion; que son también manifestaciones de la violencia
contra las mujeres. Sus actividades basicamente se han
desarrollado en el drea urbana con aislados esfuerzos en
el &mbito rural como el Programa Integral de lucha con-
tra la Violencia Familiar y Sexual en Huamanga, Huanta,
La Mar y Vilcashuaman, en la regiéon Ayacucho*'.

Sumado a lo anterior, se han dictado normas y po-
liticas que han debilitado la funcién del PNCVFS modi-
ficando su jerarquia y presupuesto. Este programa de-
pendia desde su creacién de la Alta Direccién del
MIMDES. En enero de 2005 el Reglamento de Organiza-
cién y Funciones, ROE del MIMDES** lo adscribi6 al Ins-
tituto Nacional de Bienestar Familiar, INABIE Este cam-
bio, que responde a tendencias conservadoras y
“familistas” —que consideran la violencia como un pro-



Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

blema de familia y no como una expresién de la violen-
cia de género—, modificé su autonomia organica y
presupuestal. Desde esta perspectiva se dejan de prote-
ger los derechos individuales de las mujeres y no se ana-
lizan las causas sociales y estructurales que sustentan y
legitiman la existencia de la violencia.

Ante estas circunstancias, la sociedad civil y, en
especial, las organizaciones de mujeres desplegaron res-
puestas conjuntas mostrando su preocupacioén por las
consecuencias de estos cambios en la vida de las muje-
res. En este marco se realizaron reiterados pronuncia-
mientos y cartas ptublicas*’. Se presenté una queja ante
la Defensoria del Pueblo senialando que los cambios “evi-
denciarian la desarticulacién del programa al interior del
MIMDES, perjudicando de esta manera la atencion y pre-
vencion de la violencia familiar y sexual desde una pers-
pectiva de género y derechos humanos”*!. En esta misma
linea, el Colectivo 25 de Noviembre desarrollé la “Cam-
pana Nacional por la Defensa de las Politicas Publicas
para Erradicar la Violencia contra la Mujer” en el marco
del Dia Internacional contra la Violencia hacia la Mujer®.
Y el 26 de noviembre de 2005, CLADEM Pert y las orga-
nizaciones de mujeres como el CMP Flora Tristan,
Manuela Ramos y DEMUS presentaron una demanda de
accion de cumplimiento contra el MIMDES solicitando
que ese ministerio cumpla con los deberes asumidos en
su calidad de ente rector en la ejecucién del Plan Nacio-
nal contra la Violencia hacia la Mujer*®.

En respuesta el MIMDES dict6 el Decreto Supremo
N° 012-2005-MIMDES del 24 de diciembre de 2005, que
dispone que el PNVFS se constituya en una Unidad

77

43 Se alude a los
pronunciamientos
realizados en
diferentes medios de
comunicacion, los
que estuvieron
dirigidos a la
Ministra de la Mujer
y al Presidente de la
Republica por
organizaciones que
promueven y
defienden los
derechos de las
mujeres. Entre éstas
figuran CLADEM
Perti, el CMP Flora
Tristan, Manuela
Ramos y DEMUS.
Un ejemplo fue la
Carta Abierta por los
Derechos de las
Mujeres, publicada
en el diario “Per(i
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20

44 Con motivo de
esta queja la
Defensoria del
Pueblo a cargo del
Dr. Walter Alban
remiti6 una carta
con fecha 8 de
marzo a la Dra. Ana
Maria Romero,
Ministra del
MIMDES. Mediante
el Oficio N° 590-
2005 MIMDES-DM,
del 4 de mayo de
2005, la ministra
dio respuesta
tratando de justificar
las acciones
adoptadas.

45 El Colectivo 25
de Noviembre
agrupa a mas de 50
organizaciones de la
sociedad civil entre
las que se cuentan
organizaciones de
mujeres, de
derechos humanos,
redes contra la
violencia, sindicatos,
entre otras.

46 Esta demanda
aun se encuentra en
tramite, a pesar de
haberse vencido
largamente los
plazos.
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Ejecutora?. Sin embargo, esta norma no logra restituir al
programa a su antiguo nivel jerdrquico pues mantiene su
adscripcion aunque le otorga autonomia presupuestal.

2. Implementacién del Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer 2002-2007.

El Plan es el instrumento que establece la creacion
de politicas y programas para la erradicacién de la vio-
lencia contra las mujeres*®. Sin embargo su promulgacién
no garantizoé que el Estado desarrollara las politicas y pro-
gramas consignados en este documento. El MIMDES asu-
mid la Secretaria Técnica del Plan a través del PCVFS,
pero basicamente ha desarrollado actividades ligadas a la
violencia familiar y sexual y en el area urbana.

Por otra parte, existen las Mesas de Trabajo por ca-
tegoria tematica, que agrupan a representantes de la so-
ciedad civil y a los diferentes sectores del Estado y que
elabora los informes de seguimiento y evaluacién perio-
dica del Plan y la formulacién de observaciones y reco-
mendaciones con relacién a su ejecucién. En el Primer
Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién del Plan
Nacional Contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007,
de septiembre de 2005, senalan su preocupacion pues
subsisten limitaciones y factores que afectan su
implementacion; citando, entre otros, la desarticulaciéon
y descoordinacién entre los sectores comprometidos, el
limitado presupuesto y la falta de voluntad politica*.

La linea de prevencién esta orientada a promover
la toma de conciencia de la poblacién sobre la violencia
hacia la mujer con el fin de contrarrestar prejuicios, cos-
tumbres y todo tipo de creencias y practicas que toleran,
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legitiman o promueven la violencia. Al respecto el cita-
do informe sefiala que las campanas de prevencién no
tuvieron cobertura nacional, se desarrollaron en el area
urbana, basicamente en Lima Metropolitana y en el Ca-
llao. No se pueden determinar los resultados por cuanto
no se disenaron los indicadores correspondientes a los
respectivos ejes teméaticos. No se han disenado ni aplica-
do modulos educativos para estudiantes de educacién
inicial, primaria y secundaria que promuevan el cambio
de valores, costumbres y practicas que toleran, justifican
o exacerban la violencia hacia las mujeres. No se ha pro-
movido ni concertado con los centros de formacién su-
perior la incorporacién de tematicas que alienten el apren-
dizaje y la adquisicién de competencias en derechos hu-
manos y perspectiva de género en el plan curricular; es-
pecialmente en las carreras orientadas a la formacién de
profesionales de la salud, de educacién, de psicologia,
del derecho, de comunicacién y de servicio social. No se
han desarrollado programas regulares sobre derechos
humanos de las mujeres y problematica de género en las
escuelas de formacion capacitacion y especializacion para
miembros de la Policia Nacional.

Tenemos luego la linea de atencién para asegurar
la provisién de servicios especializados y de calidad para
la deteccion, atencién inmediata y recuperacion integral
de las mujeres victimas de violencia. En este rubro se
han creado 39 CEM a nivel nacional que —como indica-
mos mas arriba— no han ampliado su cobertura y sus ser-
vicios contintian siendo insuficientes para cubrir la de-
manda de atencién. En 2002 los CEM reportaron haber
atendido a nivel nacional 18,752 casos mientras que en
2005 este numero se redujo a 17,087 casos. A pesar de
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ello, la demanda es creciente ya que sélo en Lima las
denuncias de violencia familiar recibidas por la Policia
Nacional del Perti en 2002 fueron 36,861 mientras que
en 2005 alcanzaron a 44,270%, Sin considerar las denun-
cias de violencia sexual, que en 2005 alcanzaron a 25,490
y siempre en Lima®’.

No se han instalado en el area rural médulos de
servicios especializados para la atencion integral a muje-
res victimas de violencia. Ni se ha promovido, apoyado,
ni habilitado el funcionamiento de casas refugio para es-
tas mujeres.

Finalmente, a mayoria de los sectores no han ela-
borado el Protocolo para la Atencion Integral de Mujeres
Victimas de Violencia. S6lo el MINSA ha disenado y eje-
cutado el protocolo de atencién de violencia de género
que rige en ese sector®®. No se ha concertado un protoco-
lo entre los sectores para uniformizar criterios y procedi-
mientos para la atencién integral a mujeres victimas de
violencia en los servicios estatales.

PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS??

Problema: =/ Plan Nacio-
nal de Derechos Humanos
2006-2010 plantea un
niimero muy reducido de
resultados para las muyeres,
pese a que éstas constitnyen
mds de la mitad de la pobla-

czon.



Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

Los postulados del Plan Nacional de Derechos Hu-
manos no han considerado de manera suficiente los de-
rechos humanos de las mujeres, reconocidos en los di-
versos tratados, convenciones y demas instrumentos in-
ternacionales suscritos por el Pert y que, de acuerdo a la
Constitucién, forman parte del derecho interno. En este
sentido es preocupante que en su redaccion final no en-
contremos reflejadas las principales preocupaciones en
materia de derechos humanos de las mujeres y como re-
solverlas.

Las mujeres tienen s6lo 7 de los 80 resultados propuestos
en el Plan

A pesar de constituir el 51% de la poblacién, la
situacion particular de vulnerabilidad de las mujeres sé6lo
se ve reflejada en siete de los 80 resultados propuestos.
Esta realidad evidencia el recorte dramatico de las pro-
puestas y preocupaciones presentadas por algunos gru-
pos que participaron en las 18 audiencias, en la medida
que se plantean resultados minimos por debajo de la le-
gislacion nacional vigente y de los compromisos asumi-
dos por el Estado peruano a nivel internacional. Instru-
mentos internacionales fundamentales para las mujeres,
como la CEDAW y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer -Convencién de Belem do Para— no han sido con-
siderados en la redaccién final del Plan. Precisamente
estas normas internacionales sefialan que una de las prin-
cipales violaciones a los derechos humanos la constitu-
ye la violencia hacia la mujer. En el anexo 1 del Plan,
que pretende dar cuenta de la sistematizaciéon de las au-



Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

diencias publicas realizadas, se sefiala que algunos te-
mas consignados en las audiencias no han sido tomados
en cuenta en la sistematizaciéon por no corresponder a
las categorias de derechos sociales, econémicos y cultu-
rales, DESC y derechos civiles y politicos; sin embargo,
consideramos 1til hacer referencia a la manera en que
dichos temas fueron planteados por quienes participa-
ron de las audiencias. Asi, se sefiala que uno de ellos es
el de la violencia familiar. Esta es una de las omisiones
mas flagrantes en materia de derechos humanos, pues
esta violencia involucra principalmente a las mujeres y
constituye uno de sus principales problemas. Su persis-
tencia afecta la libertad, la salud y en muchos casos com-
promete la vida de las mujeres.

En este sentido, es inadmisible que un instrumen-
to tan valioso como el primer Plan Nacional de Derechos
Humanos no lo considere. S6lo encontramos una men-
cién sobre esta preocupaciéon en la Linea Estratégica 4
(“implementar politicas afirmativas a favor de los dere-
chos de los sectores de la poblacién en condicién de ma-
yor vulnerabilidad”). Adicionalmente, en materia de de-
rechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres
s6lo se plantea un resultado resenado de la siguiente
manera: “las mujeres ejercen libre y saludablemente su
sexualidad”, para cuya realizacion se senalan solo dos
actividades: potenciar los programas de educacién sexual
y promover el derecho de la mujer a tener acceso a una
atencion de salud adecuada y a la mas amplia gama de
servicios de planificacién familiar.

El texto aprobado del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2006-2010 presenta minimos mas bajos que, por
ejemplo, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Protec-
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cion frente a la Violencia Familiar y sus modificatorias.
En cuanto a las politicas publicas, no propone ningian
avance. En lo referente a los instrumentos internaciona-
les el tema es més dramaético, pues —como se ha indicado
mas arriba— sus metas estan por debajo de la CEDAW y
de la Convencién de Belem do Para, que son instrumen-
tos de cumplimiento obligatorio para el Estado peruano.
Este hecho no debe sorprender, pues el gobierno vy,
especificamente el MIMDES, muestran una posicién de
retroceso flagrante en relacién con las conquistas de los
derechos de las mujeres.

VIOLENCIA SEXUAL POST CONFLICTO
ARMADO

87 pues, sexual nos hacia, nos hacia abuso, y daban pas-
tillas, para no gestar diciendo daban pastillas, amargos nos hacia
tomar cuando no gueriamos también, a patadas, a patadas nos
hacia. ..

— M. Ceorisotoc.

...y0 diria seitorita gue también a mi psicoldgicamente, y
todo de mi estudio, todo [la violacion] me ha hecho perdicion, y
tenia pa que se vaya a la cdrcel asi sefiorita, porque yo era menor
de edad, annque yo decia antes con mi propia voluntad no era, a
malas me ha agarrao él, cuando estoy gritando me ha agarrao nii
boca, me ha tapao, entonces no va a pasar nada, un ratito nomds
me dijo, yo no podia hablar me tapo mi boca.

— M. Manta™.

54 Testimonios
tomados en el
cono norte del
departamento
de
Huancavelica
por DEMUS.
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Problemas: E/ Estado no
garantiza ni promueve la
Justicia para las victimas de
violencia sexcual durante el
conflicto armado interno
perunano. Mientras que el Plan
Integral de Reparaciones
(PIR) del Estado carece de
una perspectiva de género y
tiene efectos discriminatorios
respecto a las victimas de otras
violaciones de derechos huma-
7105 y respecto de otras mujeres
victimas.

La violencia sexual fue una conducta lamentable-
mente frecuente durante el conflicto armado interno pe-
ruano (1980-2000), afectando en su mayoria a las muje-
res mas pobres y marginadas del pais. De acuerdo al In-
forme Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
(CVR), publicado en 2003, las principales victimas de
violacién sexual fueron en su mayoria mujeres
quechuahablantes (75% de los casos), de origen rural
(83%), campesinas (33%) o amas de casa (30%).

Esta alta proporcién demuestra la incapacidad del
Estado para garantizar el ejercicio y goce de los derechos
de las mujeres en igualdad de condiciones con el hom-
bre. Si bien en un contexto de conflicto los derechos de
varones y mujeres fueron vulnerados de diversas mane-
ras, las mujeres fueron atacadas de manera sistemética
en unos casos y generalizada en otros, sea como parte de
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la estrategia militar para amedrentar a la poblacion, a la
que se asumia como aliada de los movimientos subversi-
vos, o como parte del deseo de dominacién del cuerpo y
la sexualidad de las mujeres.

A pesar de la gravedad de los hechos, el Estado no
menciona, en su sexto informe, ninguna medida concre-
ta ni politica publica enfocada a las mujeres victimas de
violencia sexual durante el conflicto armado interno.
Recordemos que la Recomendacién General 19 (1992) del
Comité CEDAW estableci6 en su punto 1 que la violencia
contra la mujer es una forma de discriminacién que im-
pide gravemente el goce de derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre.

También recordemos que el Comité de la CEDAW
ya habia manifestado, en el Informe sobre Perti de 1995,
su preocupacion por la situacion de las mujeres victimas
de violencia sexual en las “zonas de emergencia” y du-
rante la detencién®. A continuacién los incumplimien-
tos del Estado en esta materia.

El Estado rehuye sus responsabilidades

El Ministerio Pablico no cumple con denunciar los
casos presentados. A pesar que la CVR present6 al Mi-
nisterio Publico casos documentados de violencia sexual
en conflicto armado, como fueron los casos de Manta y
Vilca, ya van tres anos que no existe denuncia fiscal en
este caso.

Por su parte, el Congreso no aprueba la reforma del
Codigo Penal, adecuandolo al Estatuto de Roma que crea
la Corte Penal Internacional, ratificado por el Pert en

55 Comité para
la Eliminacion
de la
Discriminacion
Contra la Mujer,
Observaciones
Finales: Perd,
31 de mayo de
1995, A/50/
38, parrafos
413-14y 438.
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noviembre de 2001. Existe en el Congreso de la Reptubli-
ca una Comisién Especial Revisora del Cédigo Penal, que
estd encargada de modificar el Codigo e incluir un Libro
111, referido a los Delitos contra el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. Ello es necesario porque la norma actual-
mente vigente es completamente inadecuada y carente
de perspectiva de género. E1 Codigo Penal sélo juzga des-
de 1998 crimenes de lesa humanidad como desapariciéon
forzada y tortura, por lo que no seria aplicable a los he-
chos ocurridos en los afios anteriores. Asimismo, esta-
blece plazos de prescripcién a estos delitos y no recono-
ce su calidad de crimenes de lesa humanidad cuando
son cometidos en forma sistemética o generalizada con-
tra poblacion civil.

Este debate, que lleva tres afios, ya tiene una pro-
puesta de Libro III lista para recibir dictamen aprobato-
rio de la Comision respectiva y de ser discutida en el
Pleno del Congreso. Sin embargo, este afno el dictamen
del proyecto ha sido demorado, al punto de querer vol-
ver a instalar la Comisiéon Revisora del Cédigo para que
vuelva a ver el asunto, en vez de dar dictamen sobre el
proyecto ya hecho. En esta actitud influye la composi-
cién de la Comision, donde algunos congresistas perte-
necen a partidos politicos vinculados a las violaciones
de derechos humanos durante este periodo. Ello es ac-
tualmente un peligro, considerando que las bancadas
mayoritarias son:

- el APRA, cuyo lider, Alan Garcia, fue presi-
dente del Pert durante el periodo 1985-1990, etapa que
constituyé uno de los picos de los anos de violencia y a
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cuyo gobierno se le atribuye responsabilidad en los ca-
sos Frontén, Accomarca y Cayara;

- UPP, cuyo lider, Ollanta Humala, ha sido de-
nunciado por violaciones de derechos humanos, mien-
tras estuvo a cargo de la base militar de Madre Mia en
1992,y

- Unidad Nacional, cuyos lideres como Lourdes
Flores o Arturo Woodman no han sido denunciados por
violaciones a derechos humanos, pero se han manifesta-
do a favor de la reconciliacién nacional aunque con am-
nistia para los militares.

Los jueces y fiscales no aplican el derecho interna-
cional en sus fallos. Sea por ignorancia o por temor a
represalias, los jueces y fiscales de primera instancia no
aplican los tratados de derechos humanos ratificados o
adheridos por el Pert y que forman parte del derecho
nacional, conforme al articulo 55 de nuestra Constitu-
cién. La aplicacion del derecho internacional de los de-
rechos humanos es fundamental para obtener justicia para
las mujeres victimas de violencia sexual en ese periodo,
porque es en estos tratados y en la jurisprudencia inter-
nacional donde mayores avances se ha dado en el trata-
miento de la violencia sexual en el contexto de un con-
flicto armado. Muchos jueces y fiscales, especialmente
en provincias, no se atreven a aplicar estas normas por
temor a recibir amonestaciones o llamadas de atencién
que afecten su carrera judicial; o, peor atin, amenazas.
Ello es lamentablemente posible por el nivel de interfe-
rencia que existe en la actividad judicial por parte de
otros érganos del Poder Ejecutivo. En este punto, cabe
recordar que, cuando la Fiscal Especial de Derechos Hu-
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manos de Ayacucho, Cristina Olazéabal, al hacer la de-
nuncia sobre las violaciones a los derechos humanos ocu-
rridas en la comunidad de Accomarca, incluyé a respon-
sables politicos como el Presidente de la Reptublica de
ese entonces, Alan Garcia, la Comision Ejecutiva del Po-
der Judicial sac6 la Resolucion Administrativa N° 75-
2005-CE-P]J, del 1 de abril de 2005 y la Directiva N° 01-
2005-P-SPN del 13 de abril de ese mismo afno. Con estas
normas se derivaron a Lima todos los casos de violacio-
nes de derechos humanos donde hubiese tres o mas de-
nunciantes. Esto significa que los casos fueron retirados
de la competencia de una fiscal supraprovincial intere-
sada en investigar crimenes de lesa humanidad, inclu-
yendo a la cadena de mandos y responsables politicos, a
un fuero que ya es conocido por no investigar ni a la
cadena de mandos ni a los responsables politicos, quie-
nes saldrian en libertad.

El proceso penal no es sensible a la experiencia de
las mujeres rurales que sufrieron violencia sexual en el
conflicto armado. El proceso penal de la violencia sexual
en conflicto armado adolece de muchos problemas que
desalientan a las mujeres a denunciar, entre ellos:

- La lejania de los juzgados y fiscalias de las zonas
rurales, donde se encuentra la mayor cantidad de victi-
mas. Por ejemplo, en el caso de Huancavelica, las victi-
mas se ven obligadas a viajar hasta la capital del departa-
mento, Huancavelica, o hasta Huancayo, capital del de-
partamento de Junin, cada vez que tienen una diligencia.
Esto constituye un viaje largo (de tres horas a
Huancavelica, de seis horas a Huancayo), que demanda
un dia entero para completar la diligencia. Ello desani-
ma a muchas mujeres, quienes son cabeza de hogar o
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madres de nifios pequenos y no pueden dejar su estancia
sola. Ello sin contar que, en el caso que el proceso impli-
que a tres o mas denunciantes, las victimas deban viajar
a Lima, lo que es mas largo y fatigante.

- Aplicaciéon de exdmenes médicos inadecuados. En
las investigaciones de Manta, Huancavelica, el Ministe-
rio Publico ha dispuesto examenes médicos legales para
mujeres que sufrieron violencia sexual durante el pico
de la violencia, es decir entre 1984 y 1992. Ello es a to-
das luces inadecuado por el tiempo transcurrido luego
de la violacién sexual.

- Aplicacién de pericias psicolégicas inadecuadas.
Del mismo modo, las pericias psicolégicas no estan orien-
tadas a determinar qué tipo de huella dejo6 la violencia
sexual, sino mas bien cuales son los efectos psicolégicos
actuales de la victima, sin hacer una conexién con el
pasado traumatico de violencia sexual en el conflicto ar-
mado.

El Estado peruano decidié garantizar la defensa de
los efectivos militares y policiales denunciados, pero no
ha emprendido las mismas acciones para con las victi-
mas, especialmente las victimas de violencia sexual.
Mediante Decreto Supremo N° 061-2006-PCM, publica-
do el 22 de septiembre de 20086, se otorga la defensa judi-
cial a todos los efectivos militares y policiales que en-
frenten denuncias por violaciones de derechos humanos
durante el conflicto armado interno. De acuerdo a este
decreto, la norma s6lo amplia un beneficio que ya goza-
ban funcionarios y servidores publicos, pero que no in-
cluia a los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, y busca garantizar el derecho al debido proce-
so de los denunciados, que supuestamente no cuentan
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con defensa judicial. De esta manera el Estado esta apli-
cando un trato discriminatorio porque se esmera en ga-
rantizar el derecho a la defensa judicial de los
perpetradores, mientras que no pone el mismo énfasis
en garantizar este mismo derecho a las victimas, espe-
cialmente a aquellas que sufrieron violencia sexual. De
acuerdo a la Defensoria del Pueblo, de las 1,512 victimas
comprendidas en los 47 casos propuestos de la CVR, solo
364 contaba con patrocinio legal®®. Ello significa que cer-
ca del 76% de estas victimas no tiene la asesoria ni el
acompanamiento legal para interponer una accién y ob-
tener justicia en sus casos.

Con este razonamiento de proteccién de los dere-
chos de los perpetradores en desmedro de los derechos
de las victimas, el Estado s6lo perpetta la idea que el
ejercicio y goce de los derechos pertenecen a unos po-
cos. Aunque se discutio la posibilidad de excluir de esta
proteccién a quienes cometieron crimenes de violencia
sexual durante el conflicto armado interno peruano, has-
ta ahora ello no se ha plasmado en una norma. Eso signi-
fica que, hasta el momento, quienes sean denunciados
por violacién sexual u otros crimenes de violencia sexual
podréan contar con la defensa judicial proporcionada por
el Estado.

En conclusioén, el Estado peruano no ha manifesta-
do una voluntad politica de garantizar el derecho a la
justicia de las mujeres victimas de violencia sexual. Al
no adecuar su Cédigo Penal para criminalizar estos he-
chos adecuadamente; al no denunciar los casos de vio-
lencia sexual ya presentados y documentados luego de
tres anos; al no aplicar las normas de derecho internacio-
nal de derechos humanos a través de sus jueces y fisca-
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les; al no garantizar ni ofrecer proteccién a los jueces y
fiscales que si lo han aplicado; al no ofrecer a las victi-
mas recursos para acceder a patrocinio legal cuando sus
perpetradores si tienen ese derecho; estda promoviendo
un trato discriminatorio y marginal respecto a otros acto-
res del conflicto armado.

Un PIR sin enfoque de género y con efectos
discriminatorios

El 29 de julio de 2005 se publicé la Ley N° 28592,
que crea el Plan Integral de Reparaciones, PIR, mientras
que su Reglamento fue publicado el 6 de julio de 2006.
Aunque estas normas hacen operativo el sistema de re-
paraciones para las victimas de violaciones de derechos
humanos durante el conflicto armado interno, contienen
disposiciones que resultan discriminatorias para las mu-
jeres victimas de violencia sexual.

Solo se otorgardn reparaciones a los casos donde
hubo violacién sexual. De todas las formas de violencia
sexual encontradas en el Informe Final de la CVR, sélo la
violacion sexual es incluida dentro del PIR, en los arti-
culos 3 de la Ley y 45 del Reglamento. Esto significa que
otros crimenes de violencia sexual como la esclavitud
sexual, los embarazos forzados, la prostitucién forzada o
las uniones forzadas, quedarian excluidas de la repara-
cién. Con ello se excluye del derecho a la reparacién a
aquellas mujeres que sufrieron diversos tipos de abusos
sexuales, ignorando su experiencia y el impacto diferen-
ciado que tuvo la violencia en ellas.

Se excluye del derecho a las reparaciones a quie-
nes hayan participado de los movimientos subversivos.
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De esta manera quedan marginadas aquellas mujeres que
por un lado fueron obligadas a participar de estos grupos
y, por otro, a aquellas que atin siendo parte voluntaria-
mente, también fueron victimas de esta clase de abusos
tanto por los subversivos como por las fuerzas armadas y
policiales, durante su detencién y enjuiciamiento. Si bien
la ley, en este caso, salva el derecho de quien quede ex-
cluido para ir a la instancia judicial, la lentitud y corrup-
cion del sistema hace esta via la opciéon menos deseable
para quienes queden al margen del PIR. Con esta actitud
el Estado peruano no sélo deja sin protecciéon a estas
mujeres, sino que envia un mensaje de impunidad para
las conductas de violencia sexual contra las mujeres con-
sideradas sospechosas de la comisién de algtn delito.

No existen disposiciones especificas de género para
la inscripcién de las victimas en el Registro Unico de
Victimas, RUV. Respecto a las victimas de violencia
sexual, el RUV presenta dos problemas. De un lado, el
Reglamento no especifica como aplicara el principio de
confidencialidad de los datos alli inscritos, tal como es-
pecifica el articulo 10 de la Ley. Ello es esencial en el
caso de las victimas de violencia sexual, ya que sus sen-
timientos de temor al estigma y vergiienza explican que
ellas prefieren callar la violencia sufrida.

Los requisitos basicos establecidos para la inscrip-
cién en el RUV no fueron pensados en la victima de vio-
lencia sexual durante el conflicto armado interno perua-
no. Existen requisitos, como la necesidad del DNI u otro
documento de identidad, o el detalle preciso de los he-
chos ocurridos y el ano en que ocurrieron, que dificil-
mente podran ser cumplidos por las victimas. No olvide-
mos que, de acuerdo al Informe Final de la CVR, el 98%
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de victimas de la violacion sexual durante el conflicto
armado interno peruano fueron mujeres, mientras que el
85% provenia del area rural. Las mujeres con este perfil
lamentablemente no cuentan con algin documento de
identidad, debido al costo y lo engorroso del tramite, por
lo que son legalmente inexistentes para el Estado®’. Es
mas, muchas de las victimas de los asesinatos, desapari-
ciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales tampoco
contaban con este documento, por lo que habra un pro-
blema con su identificacion efectiva. Este no es el caso
de los varones, quienes cuentan con al menos un docu-
mento de identidad.

Con ello queda claro que el Estado tampoco esta
cumpliendo con su obligacién de garantizar el goce y
ejercicio de los derechos en igualdad de condiciones que
el varén, especialmente en lo referido al derecho a la
reparacion. No solo ha segregado los casos de violencia
sexual por tipo de delito y excluyendo a un ntimero im-
portante de victimas, sino también haciendo dificil su
inscripcion en el RUV por los requisitos establecidos y
unos principios no definidos. En vez de eliminar las ex-
clusiones, las refuerza al mantener en la marginacién a
las mujeres rurales y en la impunidad los crimenes co-
metidos contra ellas.

DERECHOS DE LAS NINAS

El Perti tiene una poblacién total de 27°148,101 ha-
bitantes. El total de la poblacién de nifios, ninas y ado-
lescentes es de 11°752,636 (5°972,733 varones y 5’779,902
mujeres). Es decir, el 21.28% de la poblaciéon peruana
son ninas. (De acuerdo al marco conceptual de la Con-
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vencion de los Derechos del Ninos, las mujeres menores
de 18 anos son consideradas ninas.)

Los indicadores relacionados con la nifiez mues-
tran avances en la Gltima década, sin embargo debe te-
nerse en consideraciéon que el Pert es un pais heterogé-
neo y con grandes brechas de desarrollo y oportunidades
a su interior, las que inciden en los indicadores. Lamen-
tablemente, los promedios nacionales no dejan ver las
enormes diferencias entre poblaciones urbanas y rura-
les, zonas de mayor o menor pobreza, existiendo tam-
bién problemas en la desagregacion por sexo de la infor-
macion existente.

Un desafio pendiente nacional es reducir la exclu-
sién econdmica y social de los nifios y ninas, que consti-
tuyen un grupo vulnerable y desprotegido, como se ob-
serva en los indicadores que revisaremos a continuacién.

Recomendacion “bb” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periédico del Estado peruano:

“El Comité insta al Estado parte a tomar medidas
para el aumento de la edad minima de las nifias para
contraer matrimonio en consonancia con el articulo 1 de
la Convencién sobre los derechos del nino que entiende
por nino todo ser humano menor de 18 afios de edad y lo
dispuesto en el articulo 16.2 de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién con-
tra la Mujer. El Comité insta al Estado parte a realizar
campanas de sensibilizacién sobre las implicaciones ne-
gativas de los matrimonios tempranos para la salud y
educacién de las ninas”.
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Problema: E/ Estado
peruano no ha modificado su
legislacion civil respecto de la
edad para contraer matrimo-
no.

Edad minima temprana para casarse

El Estado peruano no ha implementado las reco-
mendaciones del Comité de la CEDAW al V Informe Pe-
riédico. El Codigo Civil originalmente sefialaba que ex-
cepcionalmente las mujeres podian casarse a partir de
los 14 anos. El articulo 1 de la Ley N° 27201, publicada
el 14 de enero de 1999 (es decir antes del V Informe Na-
cional del Estado peruano al Comité de la CEDAW) equi-
par6 la edad minima para contraer matrimonio para va-
rones y mujeres en 16 anos. En fecha posterior a la Reco-
mendacion del Comité no existe ninguna modificacion y
no se han formulado proyectos de ley con ese fin.

El Estado peruano aprobé un Plan Nacional de Apo-
yo a la Familia 2004-2011 en fecha posterior a las Reco-
mendaciones del Comité, sin embargo no ha considera-
do el problema planteado en esta Recomendacién en las
prioridades ni acciones propuestas como parte del mis-
mo. El Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011
impulsara diversas campanas, pero no esta prevista nin-
guna accién de sensibilizacién sobre las implicaciones
negativas de los matrimonios tempranos para la salud y
educacion de las ninas.
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Observacion “cc” y Recomendacion “dd” del Comité de
la CEDAW al V Informe Periodico del Estado peruano:

“(cc) Preocupan al Comité los altos niveles de de-
sercion escolar de nifas y adolescentes en zonas rurales.

(dd) El Comité pide al Estado parte que ponga en
practica programas especialmente diseniados para redu-
cir el analfabetismo femenino, en particular entre las
mujeres y ninas de zonas rurales y para mantener a las
nifas en las escuelas”.

Problema: I .a educacion de
la nina rural continia mos-
trando claras deficiencias de

cobertura, permanencia y
calidad.

Preocupantes deficiencias en la educacion de las ninas
rurales

El 4% de los ninos/as entre cinco y 11 afos no asis-
te a un centro escolar®®. La cobertura de educacion se-
cundaria (para los y las adolescentes entre 12 y 16 afnos)
es solo de 87.6%"°. La cobertura en zonas urbana supera
a la de las zonas rurales en 27 puntos porcentuales (ur-
bana: 95.3%, rural: 68.6%), lo que muestra las grandes
brechas de la educacién en el Pert. En el caso de la po-
blacién urbana que tiene acceso al sistema educativo, no
se constatan diferencias por sexo (95.2% varones y 95.4%
mujeres). Estas se focalizan en la poblacion rural de 12 a
16 anos: el 68.6% del valor de la tasa de cobertura total
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rural se descompone en un 63.6% para las mujeres y un
73.4% para los hombres®. El 10% de las adolescentes
entre 12 y 17 afnos no asiste a ningtin centro educativo.

Por otra parte, los nifos presentan una mayor asis-
tencia a la escuela que las nifias en todos los niveles de
pobreza. Este es un problema de los adolescentes y sobre
todo de las mujeres. Entre los 12 y 17 afos la inasistencia
de las mujeres es de 10% y de los hombres de 8.4%°".

En las éreas rurales las nifias tienen dificultades
serias para culminar la primaria —una de cada tres nifias
que asisten a la escuela primaria la abandona sin haber
aprendido a leer—, siendo asi que el 25% de las que estu-
dian se retrasan o no logran culminar. Segtn el III Censo
Nacional Agropecuario la desercién y el ausentismo es-
colares son una constante en esta poblacion que alcanza
un promedio de 3.7 afos de estudios, a diferencia de los
varones —que llegan a 5.1- y de las mujeres de las ciuda-
des —que alcanzan 8.3-. El resultado de esto es que mu-
chas veces —por las deficiencias en su educaciéon— gran
parte de esas mujeres devengan en analfabetas funciona-
les®?. El inicio tardio de la escolaridad en las nifias rura-
les es un factor que afecta su permanencia en el sistema
educativo. Problemas de atraso y bajo rendimiento ha-
cen que les llegue la edad de asumir mayores obligacio-
nes domésticas y productivas antes de haber concluido
la primaria. Otro factor que contribuye a que las ninas
abandonen los estudios es el inicio de la pubertad. La
menarquia induce a la inasistencia debido al temor de
los padres frente a la posibilidad de un embarazo tempra-
no y no deseado por sus hijas. Ocho de cada 10 nifas
rurales de tercero de primaria tiene una edad mayor que
la adecuada. En esas circunstancias es muy frecuente que
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la menarquia les llegue cuando atin no han pasado de la
mitad de su educacién bésica®.

En relaciéon con lo anterior, hay un gran déficit en
educacion bilingiie intercultural; asi, en nifos de tres a
cinco anos apenas alcanza una cobertura del 20%, mien-
tras que en nifnos de seis a 11 afios es de 35%.

La Red de Educacién de la Nifia Rural existe sélo a
nivel formal toda vez que no ha desarrollado actividad
alguna en los tltimos anos. Asimismo, la Ley de Educa-
cién de la Nina Rural no se cumple porque no se han
asignado los recursos necesarios, tampoco se ha capaci-
tado al personal docente para introducir una perspectiva
de género en su trabajo.

En general, la calidad de la educacién no alcanza a
cubrir el desarrollo de las capacidades basicas necesa-
rias. La evaluacién del afio 2001 (Unidad de Medicién de
la Calidad de la Educacion) realizada por la UNESCO
demostr6 que los estudiantes peruanos carecen de las
competencias basicas para la lecto-escritura y el céalculo.

Las nifias y la pobreza

Existen preocupantes cifras de ninas y ninos sumi-
dos en la pobreza, sin que esta situacion se haya paliado
significativamente en los Gltimos afios. De 3.8 millones
de pobres extremos que existen en el Pert, el 55.2%, son
ninas/os (2.1 millones). El nimero de ninas/os que vive
bajo la linea de pobreza es de 6.5 millones: es decir que
dos de cada tres nifnas/os menores de cinco anos viven
bajo la linea de pobreza, tres de cada 10 nifios menores
de cinco anos no acceden al servicio de agua y cinco de
cada 10 no acceden al servicio de desagiie®.
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La salud de las nifias

Existe discriminacion en el acceso a la salud con-
tra de las mujeres, ninas y ninos rurales, indigenas y po-
bres y las estadisticas oficiales no tienen informacién
desglosada por sexo.

La cobertura del Seguro Integral de Salud estd muy
lejos de cubrir las necesidades existentes; pese a que el
MINSA la ha ampliado incrementando sus afiliaciones
de ninas y ninos, asi como el acceso de las gestantes a la
atencion prenatal, del parto y del puerperio.

1. Uno de cada tres nifias/os sufre de desnutri-
cién y uno de cada dos de anemia.

Lo cierto es que uno de cada tres ninos y nifas en el
Pert sufre desnutricién crénica, aumentando a uno de
cada dos en algunas regiones, como Ayacucho o
Huancavelica. Asimismo, 13 departamentos presentaron
prevalencias por encima del valor nacional®. En conse-
cuencia, uno de cada cuatro nifias y nifios presenta défi-
cit de talla como secuela de la existencia de un déficit
marginal y crénico de nutrientes y/o de cuadros de des-
nutricién aguda previos, que afectan el crecimiento y li-
mitan sus capacidades intelectuales® . Ademas, uno de
cada dos ninos® sufre de anemia y en los altimos 15
anos no hay disminucién significativa de su incidencia,
especialmente en zonas rurales®®.

2. Aumenta el VIH/SIDA en nifios y nifias

Se ha incrementado el VIH/SIDA en ninas y nifos
y hay subregistro y limitaciones para acceder a
retrovirales. Datos del MINSA reportan una “feminizacién
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de la enfermedad”®® habiendo aumentado el nimero de
mujeres viviendo con el VIH/SIDA. Resulta alarmante que
la proporciéon de contagio entre hombres y mujeres se va
acercando de manera acelerada: de una relacién de 11
hombres por una mujer, se ha pasado a 2.7 varones por
una mujer. El promedio de edad también va disminu-
yendo, pues ahora la mayoria de personas infectadas se
encuentra entre los 15 y los 25 anos; lo que significa que
se infectaron siendo ninas/os, dado el largo periodo de
latencia de la enfermedad. Esto da cuenta también de
una falla central en materia de educacién sexual, asi
como de una politica restrictiva en materia de provisién
de servicios y métodos para adolescentes”, que les per-
mitan tener un ejercicio seguro de su sexualidad. Se ha
incrementado la transmisién vertical por diversas razo-
nes, entre ellas, porque s6lo 8% de las gestantes
seropositivas accedieron a una terapia antirretroviral
imprescindible para prevenir la transmisién vertical del
virus del VIH/SIDA de madre a hijo’'. En 2001 el niimero
estimado de huérfanos por VIH SIDA fue de 17,000. Es-
tos ninos y ninas son discriminados en su comunidad o
escuela. En 2003, el MINSA tenia registradas sé6lo 1,974
gestantes seropositivas. Este evidente subregistro se debe
al estigma existente y la baja cobertura de control prena-
tal, CPN.

3.  Salud sexual y reproductiva.

Sélo acceden a la atencion prenatal por profesio-
nales de la salud en el 82%’* de los casos, mientras el
promedio nacional es de 91%. En algunos departamen-
tos del pais (Cusco, Apurimac, Huancavelica y Huanuco)
se tiene un promedio de 80 nifos fallecidos por cada mil
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nacidos vivos, aunque la tasa de mortalidad infantil ha
venido disminuyendo y actualmente el promedio nacio-
nal es de 24 por mil nacidos vivos.

Por otra parte, el 75% de adolescentes no quisiera
tener NINGUN hijo”®. El 89.9% de adolescentes no tiene
hijos y el 9.5% tiene un hijo’. La falta de informacion,
educacion y acceso a métodos les impiden cumplir sus
ideales reproductivos. Al afio 2005, el 12.7% de las ado-
lescentes ya eran madres o estaban embarazadas’™. Es
decir, una de cada 10.

El embarazo adolescente, si bien ha descendido a
nivel nacional, se ha incrementado en la zona de selva:
del 26% al 29%. Es decir, casi una de cada tres mujeres
de la selva ya son madres o estdn embarazadas antes de
alcanzar los 20 anos de edad. La brecha es significativa
entre las adolescentes de zonas urbanas y rurales, dupli-
cando estas tltimas el porcentaje de alguna vez embara-
zadas de las adolescentes urbanas. El 15% de las muer-
tes en mujeres por causas asociadas al embarazo, parto y
puerperio son de adolescentes’, la tasa es mas del doble
de la muerte materna de mujeres de 20 a 35 afnos. La mor-
talidad materna es mas alta en adolescentes en situacién
de mayor exclusién y pobreza, con menos acceso a infor-
macién, educacién y servicios de salud de calidad. El
25% de las mujeres atendidas por abortos incompletos
son adolescentes.

A pesar de esta problematica no se evidencia vo-
luntad politica para el desarrollo de una educacién inte-
gral de la sexualidad ni para garantizar los derechos sexua-
les y reproductivos de las adolescentes.
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La violencia familiar y sexual

1.  Dos denuncias de maltrato infantil por hora.

La violencia contra nifios, ninas y adolescentes tie-
ne dimensiones alarmantes y no ha disminuido. Falta un
sistema publico de registro e informacién y existe un
marcado subregistro. S6lo se cuenta con informacion pro-
veniente de diversas oficinas estatales.

En 2005, los establecimientos de salud del MINSA
atendieron a nivel nacional 17,738 casos de maltrato a
ninos, ninas y adolescentes; es decir, un promedio de dos
casos de maltrato cada hora. Lamentablemente no se cuen-
ta con informacion desglosada por sexo. En el mismo ano,
la Policia Nacional del Perd”” registré un total de 5,776
denuncias por maltrato a nifias y nifios, es decir 16 casos
diarios y sélo en Lima. En el mismo periodo se registra-
ron 25 denuncias por abuso sexual. Las Defensorias del
Nifio y Adolescente registran anualmente alrededor de
100 mil denuncias, siendo el 17% (17,000) sobre maltra-
to fisico’®. Los CEM atendieron a 5,929 ninos, ninas y
adolescentes en 2005; de ellos, el 75.7% fueron mujeres.
El 89% de los casos de violencia sexual tuvieron a muje-
res como agraviadas (nueve de cada 10). Asimismo, el
60% de las victimas de violencia familiar fueron mujeres
(seis de cada 10). El Ministerio Publico registr6 ese ano
2,055 casos de maltrato infantil a nivel nacional. Estos
datos reafirman que son pocos los casos que llegan a las
instancias de justicia.

2. Pena de muerte y violacién sexual.

El gobierno actual viene impulsando la pena de
muerte para quienes violan y asesinan posteriormente a
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ninas/os de menos de siete afos, lo cual conduce a la
denuncia de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos. Esta propuesta no va articulada con ninguna in-
version significativa de recursos en la mejora de las con-
diciones en que se investiga la violacién sexual: el per-
sonal no esté sensibilizado desde una perspectiva de gé-
nero, los médicos legistas no tiene una cobertura de al-
cance en todas las regiones y provincias, menos aiin para
las zonas rurales; de otro lado, quienes tienen los equi-
pos no cuentan con presupuesto para reactivos de ADN
y otras pruebas quimicas. Salvo en Lima, no estan
implementados espacios especiales para recibir la decla-
racion preventiva de nifios y ninas que han sido victi-
mas de violaciones sexuales. Los abogados de oficio que
asesoran con cargo a los recursos publicos a estas victi-
mas no se dan abasto dada la alta carga de trabajo y a que
esta es una mas de las tareas que se les asigna. Dadas
estas circunstancias, en general, los casos concluyen li-
berando a los inculpados por “falta de pruebas” y porque
“la duda favorece al inculpado”; es decir, la mayor parte
de casos termina en impunidad.

3.  Explotacién sexual infantil.

La explotacién sexual comercial infantil y adoles-
cente, especialmente de nifas, es un problema del pais.
Su incidencia es mayor en zonas de afluencia del turis-
mo, como las ciudades de Iquitos, Cusco y Lima; zonas
mineras artesanales como La Rinconada, en Puno; y en
puertos y ciudades con gran actividad comercial, como
Chiclayo y Huancayo. Es especialmente grave el caso de
Iquitos, que se esta convirtiendo en un centro de interés
para el consumidor de turismo sexual. Como denuncio6 la
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ONG Canoas sin Fronteras, de 163 nifnas entrevistadas el
90% dijo haber recibido propuestas sexuales de turistas.
En esta ciudad se ha desarrollado una forma sui generis
de comercio sexual en canoas, siendo nifias entre 11y 14
anos las principales afectadas. El CMP Flora Tristan”®,
sefiala que las victimas son mayoritariamente adolescen-
tes y que esto se relaciona con el tipo de demanda sexual
existente; y, ademas, esta asociada a estereotipos sexua-
les sobre las ninas (ingenuas, puras, limpias, etc.). La
mayoria de menores que desaparece de su hogar tiene
como destino la trata, la explotacion laboral, la mendici-
dad y la explotacién sexual. Las nifias y adolescentes, tie-
nen un mayor valor en el mercado. En 2003 se increment6
en 32% el niimero de personas desaparecidas en el Pert,
respecto a 2002 y el 64% de los menores de edad desapa-
recidos fueron nifas. La mayoria de las desapariciones
ocurre en zonas rurales pobres o lugares periféricos de
las ciudades.

El trabajo de las niias

Las nifias y adolescentes son victimas de explota-
cion laboral y las acciones publicas desplegadas son in-
suficientes. Tres de cada 10 ninos/as de hogares pobres
extremos trabajan®. La Encuesta Nacional de Hogares,
ENAHO 2001 1V, senala que el 28.6% de la poblacién
menor de 18 anos trabaja. El 61.4% son ninos y ninas
entre seis y 13 anos, en tanto que 38.6% tienen entre 14 y
17 anos. El 70% esta en la zona rural y el 30% restante
en zonas urbanas.

Existen 110,496 menores de edad que trabajan en
labores domésticas, de los cuales el 79% son mujeres; es
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decir que ocho de cada 10 trabajadores domésticos son
mujeres. El 43% de ellas no tiene acceso a servicios edu-
cativos (segun datos de la ENAHO 2001 y el CMP Flora
Tristan).

En la poblacién entre seis y 17 afios que trabaja, la
desercion escolar es de 46.7% y el atraso escolar fluctia
de dos a cuatro anos. Los principales problemas de salud
se evidencian en desnutricién crénica, lesiones a la co-
lumna vertebral, alteraciones al sistema nervioso central,
intoxicaciones, exposicion a contaminacion, exposicion
al tétano, sobre exigencia fisica y recorte dréastico de las
horas de descanso®'.

Miles de nifios y nifias se encuentran en condicio-
nes de servidumbre y explotacién. Mas de 50 mil nifios y
ninas trabajan en la explotacién artesanal del oro®. Ni-
nos y ninas son también empleados para la extraccion
artesanal de piedra para construccion. Alrededor de 1,000
ninos trabajan en la fabricacién de ladrillos en Huachipa
(Lima). Se estima que aproximadamente 1,000 ninos, ni-
nas y adolescentes trabajan en los basurales de los distri-
tos de Carabayllo, San Martin de Porres y San Juan de
Lurigancho (departamento de Lima) y unos 100 en El
Milagro (Trujillo).

Existe alto nivel de incumplimiento de las normas
sobre condiciones de trabajo de adolescentes, pero el Es-
tado no ha desarrollado las acciones necesarias para san-
cionar estos hechos.

Derechos civiles de las ninas

Una importante proporcién de nifias se encuentra
indocumentada; el problema es mayor en quienes viven

81 GIN 2005.
82 Ibid.
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en situacion de pobreza y/o pertenecen a comunidades
campesinas o amazonicas. Se estima que en el Perd maés
de medio millén las nifias y nifios estan indocumentados.
Se calcula que en 2002 en Perti el 18% de los nacimien-
tos (110, 098 ninos y ninas), no fueron registrados. Esto
fue calculado tomando en cuenta la estimacién hecha
por el INEI del nimero de nacimientos ocurridos en ese
ano (626,714) comparado con el registro de nacimientos
del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,
RENIEC (516,616). Este calculo repetido hasta 2004 dio
como resultado 550,490 menores de edad
indocumentados: el 5% de los nifios y nifias peruanos
aproximadamente. De acuerdo al MINSA, en 2005 el
RENIEC habia registrado el nacimiento del 86% de los
menores de edad ocurridos, tomando como base los re-
sultados preliminares del Censo realizado por el INEI La
Defensoria del Pueblo, en su Informe N° 110, ha consta-
tado una larga serie de obstaculos a la inscripcién de los
nacimientos, especialmente relacionados con los costos
que debe asumir la poblacién en situacién de pobreza y
pobreza extrema®; eso supone que estas poblaciones re-
quieren de medidas de accién afirmativa urgentes dado
que las acciones que despliega el Estado terminan por
esa via reafirmando la exclusion.

Politicas piublicas para la mejora de la situacion de la
nina

No hay suficiente voluntad politica para garantizar
la implementacion de las politicas y leyes vigentes a fa-
vor del avance de las ninas, particularmente de la nifia
rural. Desde mayo de 2002 el pais cuenta con el PNAIA



Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

2002-2010, elevado a rango de ley en marzo de 2005.
Este Plan representa un importante esfuerzo por intro-
ducir la perspectiva de género, tanto a nivel del lenguaje
como de algunas de las metas. Dichos aspectos preten-
dieron ser modificados habiéndose inclusive formulado
propuestas en ese sentido a la alta Direccion del MIMDES,
las cuales afortunadamente no consiguieron su proposi-
to araiz de la presiéon de las organizaciones de mujeres y
de la firme intervencién de la Viceministra Dra. Maria
Isabel Rosas Ballinas.

Una de las grandes debilidades para la
implementacion del PNAIA es que no cuenta con asigna-
ciéon presupuestal para el cumplimiento de la mayoria
de sus metas, no se sustenta en metas transversales a los
diferentes sectores del area social del Estado y de los
gobiernos locales y regionales y no cuenta con un siste-
ma nacional articulado de los sectores publico y privado
involucrados en las politicas de ninez y adolescencia.

Como se explicé mas arriba, una reestructuracion
del MIMDES ha reducido el nivel del 6rgano rector de
las politicas de infancia en el Pert y ha subsumido el
enfoque de género que alguna manera estaba presente en
su trabajo al enfoque de familia. En tal sentido, la Direc-
cion General de la Ninez y Adolescencia, ha pasado a ser
un o6rgano de la Direccién General de la Familia y la Co-
munidad, es decir ha sido debilitada y desprovista de
recursos financieros y humanos®.

El 4 de abril de 2003 se oficializ6 la creacién de un
espacio tripartito de coordinacién a favor de las ninas
rurales, la Red Nacional de Promocién de la Educacién
de la Nina Rural “Florecer”, que lamentablemente no cuen-
ta con recursos y ha espaciado sus coordinaciones y perdi-
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do dinamismo. Desde abril de 2002 se cuenta con una
Instancia Intersectorial Nacional para la erradicacion del
trabajo infantil. El Comité retne a los portafolios de la
Mujer, Salud y Agricultura, asi como a representantes de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, or-
ganizaciones no gubernamentales, ONG e instituciones
consultivas de apoyo como la Organizaciéon Internacio-
nal del Trabajo, OIT, UNICEE la OPS y la Comunidad
Andina, con el objetivo de dotar al pais de instrumentos
que permitan la eliminacion de la explotacién laboral de
menores de edad.

El Perti ha ratificado tratados internacionales y con-
venios que favorecen a ninos y ninas, como el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino
Relativo a la Participacién de Nifios en los Conflictos Ar-
mados y el Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de
Ninos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Ninos
en la Pornografia, el 8 de mayo de 2002. El Convenio
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de To-
dos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el
14 de septiembre de 2005. El Convenio N° 138 de la OIT,
sobre la Edad Minima de Admisiéon al Empleo, el 13 de
noviembre de 2002 y el Convenio N° 182 (1999) de la
OIT, sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién, el 10
de enero de 2002. Ademas, el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmen-
te de Mujeres y Ninos, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional de 2000, el 23 de enero de 2002. Sin
embargo estdn pendientes las normas de desarrollo de
estos tratados que permitan una adecuada aplicacion de
los mismos, asi como la asignacién de los recursos nece-
sarios.



III. Adopcion de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer (art. 4).

Articulo 4

1. La adopcion por los estados partes de medidas espe-
czales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la ignaldad de
facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacion
en la forma definida en la presente convencion, pero de ningin
modo entranard, como consecuencia, el manitenimiento de normas
designales o separadas; estas medidas cesardin cuando se hayan
alcanzado los objetivos de ignaldad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los estados partes de medidas espe-
ciales, incluso las contenidas en la presente convencion, encamina-
das a proteger la maternidad no se considerard discriminatoria.

POBREZA

Recomendacion “N” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periédico del Estado peruano:

“El Comité recomienda al Estado Parte que en las
estrategias y programas de erradicacion de la pobreza se
tenga en cuenta una perspectiva de género y cuando pro-
ceda, se introduzcan medidas especiales de caracter tem-
poral, de conformidad con lo establecido en el articulo
4.1 de la Convencién para erradicar la pobreza entre las
mujeres, en particular las mujeres rurales”.

Problemas: 1 as politicas de
superacion de la pobreza

privilegian el rol de madre y
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trasladan a las mujeres la
responsabilidad del cuidado de
los hijos y de la familia,
relegando la atencion en su
condicion de sujetos de dere-
chos. Los programas de apoyo
alimentario y de alivio de la
pobreza reposan en el trabajo
voluntario de las mujeres bajo
el supuesto de disponibilidad
de tiempo libre. Su aporte no
es valorizado, ni valorado.

El 43.3%% de la poblacién femenina de la zona ru-
ral estd en condicion de pobreza extrema; mientras que la
asignacion de los recursos para la inversién social no res-
ponde necesariamente a la situaciéon de pobreza de la
poblacién y menos a una perspectiva de género. El Fondo
de Compensacion y Desarrollo Social, FONCODES, asig-
na mayores recursos en zonas con menores niveles de
pobreza. Asi, por ejemplo, la inversién por persona en el
departamento de Ica fue de US$ 68, cuando su nivel de
pobreza es de 32.5% frente a los US$ 18 por persona que
asignoé para el departamento de Cajamarca que tiene un
nivel de pobreza de 62.6%°%, ademés de un alto compo-
nente de poblacion rural.

Se requiere entonces reformular los criterios para
la asignacién del gasto de inversién social que debe res-
ponder al nivel de pobreza y a las brechas de género.
Junto a esto debe revisarse también el nivel de gasto por
persona, que debe ser proporcional al nivel de pobreza
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de cada region, para que efectivamente impacte favora-
blemente en la vida de las personas.

El Programa PRONAMACHS debe atender preferen-
temente a la poblacién rural campesina en situacién de
pobreza y pobreza extrema. Sin embargo, el 47.7% de su
presupuesto se destina al pago de subvenciones y servi-
cios no personales?’.

Se dispone de instrumentos rectores para la supe-
racion de la pobreza, tales como las “Bases de la Estrate-
gia para la Superacién de la Pobreza y Oportunidades
Econémicas para los Pobres”, ESPOEP, aprobadas por
Decreto Supremo N° 002-2003-PCM de enero de 2003.
Alli se establece que las medidas deben contribuir ade-
maés del reconocimiento social y econémico de las muje-
res, a su mayor participacion en los niveles de decisién
en igualdad de condiciones que el hombre. Pese a ello,
los programas no traducen estos postulados en su disefno
y ejecucion y los informes sobre la ejecucion de los mis-
mos no dan cuenta de los avances que se pudieran estar
logrando respecto a los indicadores con perspectiva de
género.

Politicas de superacion de la pobreza

El programa Juntos, creado en septiembre de 2005,
consiste en la transferencia condicionada de dinero a las
familias en situacion de extrema pobreza. Tiene como
contraparte a la mujer, la cual se compromete a asistir al
centro de salud para el control de las vacunas de los hi-
jos y la atencién de su salud materna, asi como a enviar a
sus hijos al colegio y tramitar los documentos de identi-
dad en caso de indocumentacién. Este Programa que en-

—_
—_
—_

87 Ibid.
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trega US$ 31 mensuales y que ha sido adoptado por el
nuevo gobierno, deberia incorporar a las mujeres benefi-
ciarias en sus instancias de decisién, asi como generar
indicadores de género para evaluar su impacto en redu-
cir los indices de pobreza, principalmente de las muje-
res rurales.

Otro aspecto preocupante es que el éxito de estos
programas reposa en el cumplimiento de obligaciones
familiares sé6lo por parte de las mujeres y ante algtin in-
cumplimiento se disponen sanciones como separarlas
temporalmente del programa. Segin la informacién di-
fundida en los medios, 6,600 familias (mujeres) fueron
retiradas temporalmente del programa Juntos por no cum-
plir con vacunar a sus hijos o no haberlos matriculado
en la escuela®®.

El trabajo voluntario de las mujeres

El trabajo voluntario y solidario de las mujeres ha
contrarrestado la precaria economia de las familias mas
pobres del pais. Los programas de apoyo alimentario re-
posan en un 100% en las mujeres, pero su contribucién
no es visible. El programa del vaso de leche atiende a
nivel nacional a 1°073,639 nifos y ninas, muchos de los
cuales viven en condiciones de extrema precariedad.

Por otra parte, la distribucién de alimentos a las
familias de menores recursos se apoya en el trabajo de
las mujeres. 5’538,394 personas se benefician de las ra-
ciones alimenticias preparadas y distribuidas por ellas®®.
En consecuencia, las mujeres aportan masivamente su
trabajo voluntario, lo que deberia expresarse en montos,
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como contrapartida de la inversion estatal para el gasto
social.

Por otro lado, la dedicacién a las tareas de apoyo
alimentario no las exime de las labores de cuidado y aten-
cién a su familia. Su dedicacién a estos fines les resta
tiempo para el cuidado de su propia persona y su propio
descanso, afectando su salud y calidad de vida.



IV. Obligacion de adoptar medidas apropiadas
para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y explotacién de la prostitucion de la
mujer (art. 6).

Articulo 6

Los estados partes tomardn todas las medidas apropia-
das, incluso de cardcter legislativo, para suprimir todas las for-
mas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la

mujer.

INDUSTRIA DEL SEXO

Recomendacion “Z” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periddico del Estado peruano

«El Comité solicita al Estado parte que incluya en
su proximo reporte, informacién, y datos sobre las
medidas adoptadas para prevenir y combatir la trata de
mujeres y ninas y la explotacion de la prostitucion, asi
como las medidas para proteger, y en su caso rehabilita-
cion y reinsertar, a las mujeres y ninas victimas de estos
abusos. El Comité insta al Estado parte a que aplique las
leyes que prohiben la explotacion de la prostitucion de
las mujeres».

Problemas: E/ Estado no
se ha preocupado por recoger
informacion ni investigar
suficientemente sobre la
sitnacion de la trata de
personas y la prostitucion;
tampoco ha adecrado la
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normatividad interna con los
instrumentos inlernacionales
vigentes con respecto a estos
temas. En consecuencia, han
sido mny escasas las medidas
qute el estado ha implementado
para prevenirlas, combatirlas y
para la rebabilitar y reznsertar
Socialmente a las victimas.

La trata de mujeres, niiias/os y adolescentes

El Estado no ha recabado informacién especifica
sobre este fenémeno. En los dltimos afios se ha
incrementado el nimero de mujeres, nifnos/as y adoles-
centes en situacion de trata y explotados sexualmente.
Las instituciones de la sociedad civil han desarrollado
estudios para visibilizar los efectos de este fenémeno. En
la investigacion sobre trata realizada por el Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan en ocho ciudades del Pera
(Cusco, Cajamarca, Puno, Madre de Dios, Tarapoto,
Iquitos, Arequipa y Lima) se ha encontrado una alta inci-
dencia de explotacion sexual. El estudio ha identificado
como uno de los mecanismos de captacion los anuncios
en periddicos con ofrecimiento de empleo, siendo los
grupos mas vulnerables los nifios y nifias entre 14 y 18
anos; y, en algunos casos —como en Puerto Maldonado,
Tarapoto y Lima—, de entre 10 y 12 afios*. Una investiga-
cién del Movimiento El Pozo, desarrollada en siete re-
giones y en Lima, concluye que ocho de cada 10 casos
identificados eran de trafico interno con fines de explo-
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tacion sexual y comercial. Sefialan que el abordaje y la
identificacion de situaciones de trata en otros paises es
ademas sumamente dificil. El documento revela infor-
macién inédita sobre las modalidades de captacién, tras-
lado y explotacion de las mujeres victimas de la trata y
registra el perfil de las victimas y de los tratantes *'.

Otra fuente de informacién es la linea telefénica
gratuita 0800-1-0801 Fono Mujer, del Movimiento El Pozo,
sobre casos de trata. De marzo de 2004 a septiembre de
2006 se han recibido 14,237 llamadas, de las cuales 609
han correspondido a trata y s6lo 104 han ameritado in-
vestigacién. De esa cantidad, 80 fueron remitidas al De-
partamento de Trata de la Division Anti-secuestro de la
Policia Nacional y el resto fueron remitidas a embajadas,
consulados, ministerios y otras instancias publicas y pri-
vadas, asi como indagaciones para internas. Sobre ella se
han realizado campanas. Save the Children Suecia® se-
nala que la demanda de prostitucién esta conformada por
hombres cuyas edades fluctian entre 18 y 60 anos. Los
clientes consideran que las relaciones con adolescentes
son algo natural y que no hay una sexualidad prohibida
y, por consiguiente, tampoco hay restricciones. También
piensan que no tienen responsabilidad alguna cuando tie-
nen sexo comercial con ninos, ninas o adolescentes ya
que al ser una transacciéon tienen derecho a disponer de
aquello que han comprado, por lo tanto no consideran
que sea violenta, mucho menos que se estan vulnerando
los derechos humanos.

Existe la dificultad de identificar y acceder a las
victimas quienes, por miedo a represalias, se resisten a
interponer denuncias. A pesar de ser un delito extendi-
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do apenas existe una suma infima en comisarias, fisca-
lias y juzgados que lo reflejen.

Leyes que sancionan y prohiben la prostitucién

El Estado peruano ha suscrito instrumentos inter-
nacionales que comprometen su actuacién como el Pro-
tocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas Especialmente Mujeres y Nifnos (Protocolo de
Palermo), que complementa la Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que entro6 en vigencia el 29 de septiembre
de 2003%. Ademas de los Protocolos Facultativos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, relativos a la
Participacion de Ninos en los Conflictos Armados, y a la
Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién
de Ninos en la Pornografia, entre otros®.

Se ha modificado el Cédigo Penal se ha elevado la
sancion penal y se han tipificado otros delitos. La Ley
28251% del 8 de junio de 2004 sanciona al usuario de
mujeres cuyas edades estén comprendidas entre los 14 y
17 afos, lo que resolvia un gran vacio legal. Se incluye el
delito de turismo sexual infantil®®. Se mejora en el texto
el delito de trata de personas comprendiendo diferentes
fines, como la prostitucion, la esclavitud, pornografia u
otras formas de explotacion sexual. Se elevan las penas
para sancionar los delitos de proxenetismo, rufianismo y
favorecimiento de la prostitucién. Esta ley fue promovi-
da por las redes de la sociedad civil que asumen esta
problematica y plantean alternativas de trabajo. Actual-
mente en el Congreso de la Reptuiblica se est4d debatiendo
un proyecto de ley a propésito de la trata.

11
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95 “Articulo 179-A.-
Usuario-cliente: EI que,
mediante una prestacién
econdmica o ventaja de
cualquier naturaleza tiene
acceso camal por via
vaginal, anal o bucal o
realiza otros actos
anélogos introduciendo
objetos o partes del cuerpo
por alguna de las dos
primeras vias con una
persona de catorce y
menor de dieciocho afios,
seré reprimido con pena
privativa de la libertad no
menor de cuatro ni mayor
de seis afios”.

96 “Articulo 181-A.-
Turismo_sexual infantil.-
El que promueve,
publicita, favorece o
facilita el turismo sexual,
a través de cualquier
medio escrito, folleto,
impreso, visual, audible,
electronico, magnético 0 a
través de internet, con el
objeto de ofrecer relaciones
sexuales de caracter
comercial de personas de
catorce y menos de
dieciocho afios de edad
sera reprimido con pena
privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de
seis afios. Si la victima es
menor de catorce afios, el
agente, sera reprimido con
pena privativa de la
libertad no menor de seis
ni mayor de ocho afios”.
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Sobre la aplicacion de las normas e instrumentos
vigentes existe un desconocimiento generalizado de los
operadores juridicos sobre la problemética. No existen
fuentes oficiales que informen de los programas de capa-
citacion y sensibilizacion a estos operadores. Algunas de
las instituciones comprometidas con la atencién realizan
esfuerzos para la especializaciéon y sensibilizaciéon en el
tema; sin embargo, no son suficientes. Los esfuerzos de
capacitacion provienen en la mayoria de casos de institu-
ciones de la sociedad civil.

Escasas medidas de prevencion

El Estado ha realizado algunas acciones como la
constituciéon del Grupo de Trabajo Multisectorial Perma-
nente contra la Trata de Personas a través del Decreto
Supremo N° 002-2004-IN integrado por representantes del
Ministerio del Interior, MIMDES, MINSA, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (MTPE), Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, el Poder Judicial y el Ministerio Pablico;
ademas de una representante de las instituciones de la
sociedad civil especializadas en el tema. Este grupo tie-
ne como objetivo coordinar las acciones de las diversas
entidades publicas y privadas comprometidas en la lu-
cha contra la trata de personas, incluyendo la realiza-
cion de actividades conjuntas. Entre sus objetivos esta el
coordinar y promover el establecimiento de un sistema
estadistico para el levantamiento y sistematizacién de
informacion acerca de la trata de personas en el pais; asi
como promover la adopcién de medidas de prevencion y
proteccion de las victimas y testigos. El grupo de trabajo
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ha facilitado coordinaciones con diversos organismos
como con la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones, OIM, que han puesto en funcionamiento en mar-
zo de 2006 la Linea contra la Trata de Personas 0800-2-
3232, cuyo objetivo es brindar informacion y asistencia a
victimas, asi como a las potenciales victimas de la trata
de personas. Sin embargo, este grupo no tiene capaci-
dad, jerarquia, ni presupuesto para desarrollar activida-
des intersectoriales a nivel nacional.

El problemas es que no hay voluntad politica para
que los diferentes sectores trabajen coordinadamente, ni
acciones concretas que aborden esta problemaética; igual-
mente, falta coordinaciéon interinstitucional con las ac-
ciones aisladas que realizan las instituciones comprome-
tidas con el tema (MINSA, Ministerio de Educacioén,
MIMDES, Poder Judicial, Ministerio Piblico, Municipa-
lidad de Lima y la Policia Nacional).

Pocas medidas de rehabilitacién y reinsercion de las
victimas

La Ordenanza Municipal N° 236-99 de la Munici-
palidad de Lima prohibe la prostitucion de calle. Bajo el
pretexto de erradicarla, se maltrata fisica y verbalmente
a las mujeres en prostitucién de calle. E1 Movimiento El
Pozo ha asumido la defensa judicial de varias mujeres,
victimas de violencia fisica y verbal por parte de policias
y funcionarios municipales de Lima.

Larealizacién de operativos policiales y municipa-
les en “locales ilegales” donde se ejerce prostitucion no
garantiza que las autoridades puedan reconocer victimas
de trata jovenes y adultas, ya que es poco probable que la
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propia victima se identifique como tal. Inclusive la exis-
tencia de “locales legales”, donde generalmente no se rea-
lizan operativos, no garantizan que no existan victimas
de trata adolescentes y adultas. Se deberia dotar a la po-
licia de mejor calificacién para la labor de inteligencia
que deben realizar para identificar casos de trata con fi-
nes de explotacion sexual.

Las iniciativas de creacién de “zonas rosas” estan
centradas en la proteccién del prostituyente o cliente, ya
que se piensa que esto permitiria tener un mejor control
sanitario de las mujeres e incluso se las “protegeria” de
abusos. No miden que estas “zonas rosas” serian lugares
“legales” propicios para encubrir situaciones de trata con
fines de explotacion sexual. De otro lado, estas iniciati-
vas son un intento de controlar la presencia de las muje-
res en las calles, argumentando que ello permitiria res-
guardar la seguridad del usuario. No se percibe que, de
esta manera, el propio Estado colaboraria y legitimaria
estas practicas.

Hasta ahora la mayor preocupacion del Estado vy,
sobre todo, de las municipalidades es la realizacion de
operativos policiales de intervencién en lugares donde se
informa que hay adolescentes. Sin embargo, no hay un
objetivo claro en relacién con este grupo ni los recursos
necesarios con los cuales se puede trabajar o derivar a
los adolescentes. La prostitucién requiere un abordaje mas
integral, considerando que la sociedad en su conjunto
estd comprometida.

El Poder Judicial, por su parte, ha colaborado a man-
tener locales dedicados a la explotacién y prostitucién
que habiendo sido clausurados por la autoridad munici-
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pal son reabiertos mediante procesos de amparo de los
Juzgados de Derecho Publico.

En la mayoria de ocasiones, al momento de denun-
ciar un caso de trata, la autoridad respectiva no lo tipifica
como tal. Suelen utilizar otros términos c6mo proxene-
tismo, etc. Lo cual ocasiona un subregistro de estos ca-
S0S.

Por otra parte, se han generado recursos orientados
béasicamente a las victimas: los nifios, ninas y adolescen-
tes. E1 MIMDES inauguré en Iquitos, en diciembre de
2005, la Casa de Acogida Santa Lorena para albergar a
nifnas, nifios y adolescentes victimas de explotacién sexual
comercial infantil. Estas iniciativas de parte del Estado
resultan ser importantes, especialmente por estar orien-
tadas a una poblacién vulnerable como la infancia y ado-
lescencia. Pero, a su vez son insuficientes, ya que no se
estdn haciendo iguales esfuerzos para brindar proteccion
a las victimas jovenes y adultas, para quienes los recur-
sos, especialmente de albergue en casos de mayor riesgo,
son casi nulos. Se podria usar las casas refugio para ca-
sos de violencia familiar, pero éstos no son especializa-
dos para atender a victimas de una problematica tan difi-
cil como la trata con fines de explotaciéon sexual comer-
cial.

Otro tema es que, en general, las autoridades se ven
mas movilizadas cuando las victimas son ninos, ninas y
adolescentes, antes que por los casos de mujeres jévenes
y adultas.

En los tltimos anos las mujeres involucradas en

prostitucion —denominadas trabajadoras sexuales— se agru-
pan en asociaciones. La Asociaciéon de Trabajadoras
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“Miluska Vida y Dignidad” se ha pronunciado también
demandando al Estado mayores acciones de prevencién
y atencion a esta problematica®.

El Estado deberia implementar un equipo
multidisciplinario para el tratamiento psicolégico y so-
cial de la victima de trata y explotacion sexual comercial;
asi como deberia brindar garantias personales, después
de realizada su denuncia.



V. Obligacion de eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y puablica (art.
7).

Articulo 7

Los estados partes tomardn todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y piiblica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en ignaldad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) wotar en todas las elecciones y referéndums pitblicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto

de elecciones priblicas;

b) participar en la formulacion de las politicas guberna-
mentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos priblicos y
ejercer todas las funciones priblicas en todos los planos guberna-
mentales;

¢) participar en organiaciones y en asociaciones no gu-
bernamentales que se ocupen de la vida piiblica y politica del pais.

PARTICIPACION POLITICA

En 2004 el Pert ya contaba con las cuotas electora-
les de género que habian sido incorporadas en la legisla-
cion electoral municipal y congresal en 1997 y eran equi-
valentes al 25% de las listas de candidatos para tales ins-
tancias. Luego, en 2000, se incrementa a 30% para las
elecciones al Congreso y en 2002 también se aumenta a
30% para las elecciones regionales y municipales de ese
ano. Asimismo, en 2004 se adopta la cuota de género equi-
valente al 30% en el sistema de partidos politicos (Ley N°
28094), la cual debe aplicarse en dos ambitos, uno en la
eleccion de los cargos directivos y otro en las elecciones
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internas para la postulacién de listas a cargos de elec-
cién popular.

La cuota ha tenido un impacto positivo y efectivo y
ha contribuido a elevar de manera significativa la pre-
sencia de mujeres en los cargos del poder formal. En los
municipios, las regidoras han pasado del 8% al 24% (elec-
ciones municipales 1998) y ahora bordean el 27% a nivel
nacional. En los gobiernos regionales las consejeras re-
presentan un 23% y el nuevo Congreso 2006-2011, cuen-
ta con un 29% de mujeres congresistas; es decir 35 muje-
res, 23 de las cuales proviene de las diferentes regiones
del pais.

Pese a este panorama de evidente mejora en cuanto
a la participacién politica de la mujer, hay todavia en
nuestro pais deudas que atender para evitar y erradicar la
discriminacién contra las mujeres en el ambito politico.
Veamos las principales.

Indocumentacion

La existencia de mas de 300 mil mujeres que no
cuentan con su documento de identidad lo que las exclu-
ye e imposibilita el ejercicio de su derecho a elegir y ser
elegidas. El Estado ha aprobado un Plan Nacional de Res-
titucion de la Identidad 2005-2009 (Resolucién Jefatural
N° 772-2005-JEF/RENIEC del 15 de julio de 2005) donde
se sefiala como una de las dificultades, la falta de estadis-
ticas actualizadas localizadas geograficamente, por géne-
ro y edad.

En este mismo tema, el Estado también ha adopta-
do medidas para reducir o exonerar de los costos del tra-
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mite del documento de identidad por causa de pobreza.
Sin embargo, esta situacién que se consigna en el docu-
mento de identidad genera discriminacion de las pobres
frente a las no pobres, cuyo documento no lleva ningtin
sello que califique la situacién econémica de la perso-
na®.

En consecuencia, el Estado debe proveer de recur-
sos al RENIEC para disponer de estadisticas actualizadas
por género y ambito geografico. Igualmente debe elimi-
nar la consignacién de la condicién de pobreza del do-
cumento de identidad.

Tal como lo senala una dirigenta campesina: “... yo
quiero hablar del tema del derecho a la identidad, yo diria
que el Registro Nacional de Identidad no debe hacer con
nuestro derecho un negocio, nosotros con cudnto esfuerzo
alcanzamos tener nuestro documento nacional de identi-
dad. Sin embargo, llega el tiempo de caducidad ya es otra
preocupacion, nosotros vivimos sélo de la chacra, pero te-
nemos que invertir lo poquito que tenemos en nuestros
pasajes para poder sacar nuestros documentos. ...

Cuota de género y alternancia

Las elecciones para los gobiernos locales y regiona-
les se realizan por lista cerrada y bloqueada. Resulta en-
tonces determinante la ubicacién en las listas de
candidatas y candidatos. Del analisis de las listas de
postulantes a las municipalidades de Lima Metropolita-
na para las elecciones de noviembre de 2006, se constata
que las organizaciones han superado el minimo del por-
centaje de la cuota, el cumplimiento bordea alrededor

98 Este
testimonio fue
recogido de una
lider del distrito
de Villa EI
Salvador, Lima,
en septiembre
de 2006.

99 Dirigente
campesina,
Huancavelica,
julio de 2005.
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del 45 al 47%. Situacién que varia sustancialmente si se
analiza la ubicacién de las candidatas. Sélo el 18% de
las mujeres han sido ubicadas en la primera mitad de sus
respectivas listas, es decir son las que tendrian mayores
opciones de resultar electas.

Frente a este panorama, el Congreso de la Reptbli-
ca deberia retomar el tema de la alternancia como un
mecanismo que perfeccionaria la aplicacién de la cuota.

Otro aspecto de especial preocupacion lo constitu-
ye el accionar del Jurado Nacional de Elecciones, JNE,
en materia de cumplimiento de las disposiciones electo-
rales sobre las cuotas. Por ejemplo, en las elecciones al
Parlamento Andino, el JNE modificé la forma de aplica-
cién de la cuota, cuando ya habian vencido los plazos
para la inscripcién de las listas, convalidando asi a una
lista que habia incumplido con las disposiciones inicia-
les™®,

Asimismo, en las elecciones municipales y regio-
nales del 19 de noviembre de 2006, el JNE validé la ins-
cripcién de mas de 90 listas a nivel nacional que
incumplieron con la cuota de género equivalente al 30%'.
Esto revela que no existe una politica institucional en el
JNE que garantice el cumplimiento de las disposiciones
electorales en materia de derechos de las mujeres.

Finalmente, los primeros resultados de las tltimas
elecciones regionales y municipales dan cuenta de la no
eleccién de ninguna mujer como presidenta regional. El
numero de alcaldesas también ha bajado (en provinciales
de 4.1% a 1.5% y en distritales de 3.9% a 3.6%)'2. Las
cuotas no se aplican para este nivel de candidaturas por
lo que, a la luz de estos resultados, se hace necesario
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adoptar la cuota de género también para estas
postulaciones.

Diversidad y discriminacion

Una de las caracteristicas de nuestro pais es su di-
versidad pero no se asume como respeto y reconocimiento
sino como discriminacién y subvaloracién. Las mujeres
afrontan esta situacién de parte de los varones, muchas
veces sus propias parejas, asi como de los lideres de la
comunidad y de las autoridades. Las mujeres explicitan
esta situacion de la siguiente manera:

“Los que saben leer mds, las antoridades, son los que
nos discriminan. Los hombres no quieren que participemos. En
e/ Consejo también: cuando nos ven con polleras no nos guieren
atender, ‘squé cosa saben estas mujeres analfabetas?’, nos dicen.
A los gue hablan castellano nomds los atienden, a nosotras no

nos valoran, por el simple hecho [de] que hablamos guechua™"” .

“...alli en mi pueblo hay todavia lo gue llaman discrimi-
nacion. En el centro Poblado Huanacopampa del distrito de
Pancara, (...) Nosotros gueremos, como los hombres, organizar-
nos, organizandonos el local de nuestro comedor popular hasta
podemos hacernos, digo en nuestras reuniones. Y otros esposos
nos dicen: ‘ustedes han sido varones jque cosa?, toda la vida
reunion, reunion, esas mujeres que caminan de noche ;Son acaso
buenas mujeres?’ nos dicen. (...). En la reunion aprobamos para
hacer nuestro local, cada socia vamos a jalar 50 adobes, eso apro-

bamos en nuestra acta, hasta eso nos rechazan™".

[13

. 1o quieren dar ningiin cargo a las seioras, pues
dicen a wveces, ‘3qué cargo van a ocupar si ni leer ni escribir
saben? jcomo se van ha defender?’, por eso no nos dan ningin
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cargo. O de repente te dan un cargo, pero los que saben leer, los
tngenteros, ellos te dicen... sz no sabes leer seiora, scomo te han
dado este cargo senora?’... nos dicen y no te hacen caso, asi le
digas cualquier cosa. Por ejemplo, hay cargos como en el Consejo
de V'igilancia o en Presupuesto participativo te eligen, cnando
vas a ver las obras, no te hacen caso ellos,... ‘La seiora es analfa-
beta ;qué cosa se va dar cuenta ella, gue cosa sabe ella para
ventr a controlarnos?’.. diciendo, esos profesionales nos discri-

minan...”””.

“¢Cual es nuestro problema para que nuestra or-
ganizacion no vaya adelanter, para mi nuestro primer
problema seria las autoridades, a las mujeres no nos
reciben como debe ser, ‘squé saben las mujeres dicien-
do?” Otro de los problemas que tenemos es que no te-

nemos autoestima o cada una no nos valoramos”’”.

Participacién en otras instancias de poder locales

En el marco del proceso de descentralizaciéon ini-
ciado en 2002 se han institucionalizado mecanismos de
participacion y vigilancia ciudadana. Asi, por ejemplo,
los consejos de coordinacion regional y local que tienen
dentro de su composicion 40% de representacion de la
sociedad civil. Igualmente, el comité de vigilancia del
presupuesto participativo. La participacion de las muje-
res no se ha garantizado, con lo que resulta débil su par-
ticipacion para la vigilancia y para la incorporacion de
sus demandas dentro de las prioridades seleccionadas en
la etapa de priorizacion de temas.

Frente a esta situacion, el Congreso debe formular
una iniciativa que mejore estos mecanismos de partici-
pacién ciudadana.
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MEDIOS DE COMUNICACION

Recomendacion “FF” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periédico del Estado peruano:

“El Comité pide al Estado parte que disene e
implemente programas globales en el dmbito educativo
y que inste a los medios de comunicacién a que promue-
van cambios culturales en la publicidad y en la progra-
macion de entretenimiento con relacion a los roles y res-
ponsabilidades que desempefnan mujeres y hombres, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Conven-
cion.

Asimismo, el Comité recomienda que se desarro-
llen politicas y se implementen programas que garanti-
cen la eliminacion de los estereotipos asociados a roles
tradicionales en la familia, el empleo, la politica y la so-
ciedad”.

Problema: E/ Estado
peruano no cumple con instar
a los medios de comunicacion a
que promuevan cambios
culturales en la publicidad y en
los programas de entreten:-
mitento con relacion a los roles
y responsabilidades de los

hombres y mujeres.

El informe peruano se concentra en destacar accio-
nes educativas vinculadas a la equidad de género y la
igualdad de oportunidades en el aspecto educativo esco-
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lar, de una forma general. Menciona cambios en el curri-
culo escolar, pero no informa sobre indicadores que de-
muestren la efectividad de estos cambios. No menciona
ninguna accién tomada especificamente con el tema de
los medios de comunicacién, ni respecto a la publicidad
sexista ni a los programas de television que reproducen
estereotipos de género.

Responsabilidad del INDECOPI

El Instituto de Defensa de la Competencia y Pro-
piedad Intelectual, INDECOPI, a través de su Comisién
de la Represion de la Competencia Desleal, es el 6rgano
administrativo encargado de sancionar a las empresas y
los anunciantes cuando su publicidad fomenta o promue-
ve la discriminacion. Para ello, este 6rgano cuenta con el
Decreto Legislativo N° 691, denominado Normas de la
Publicidad en Defensa del Consumidor, y con un docu-
mento denominado Lineamientos sobre Competencia
Desleal y Publicidad Comercial, aprobado por Resolu-
ci6on N° 001-2001-LIN-CCD/INDECOPI del 5 de julio de
2001, el cual sigue vigente. Ello es importante, conside-
rando que la publicidad en el Pert es sexista y racista:
muestra a la mujer como objeto sexual y se basa en los
estereotipos del ama de casa o el de la sumisa y delicada.

Este ultimo documento, sin embargo, contiene
lineamientos que permiten el uso de publicidad sexista.
Para INDECOPI, “...la norma no prohibe la difusién de
alguna frase o imagen que pudiera ser considerada
discriminatoria u ofensiva. La ley no prohibe anuncios
que presenten conductas antisociales, criminales o ile-
gales, sino sélo los que tengan como efecto o resultado
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‘favorecer o estimular’ determinados tipos de discrimi-
naciones u ofensas: las raciales, sexuales, sociales, poli-
ticas o religiosas. Los términos ‘favorecer o estimular’,
implican examinar lo més objetivamente posible si el
anuncio puede generar conductas negativas de la natura-
leza antes sefialada”'"’.

Estos lineamientos casi siempre han concluido en
la consideracién de que la publicidad muestra un mun-
do de fantasia, considerando como muy poco probable
que el consumidor adopte determinadas posturas por
creer la fantasia mostrada en la publicidad. Como conse-
cuencia de ello el INDECOPI ha rechazado las denuncias
que DEMUS ha presentado en los Gltimos 12 anos por
casos de publicidad sexista. Curiosamente, en estos ca-
sos no ha sido la empresa anunciante sino la autoridad
(INDECOPI) quien se ha mostrado renuente a reconocer
cuando un aviso publicitario contiene mensajes
denigrantes contra las mujeres!°®.

Un ejemplo de ello esta en el mismo documento de
lineamientos, donde se afirma que: “Otro caso lo encon-
tramos en un anuncio de papas fritas en el cual se esta-
bleci6 que, luego de un analisis superficial, un consumi-
dor razonable percibiria que la renuncia al personaje ‘Jane’
que realizaba ‘Tarzan’ a cambio de una bolsa de papas
Jack’s que tenia un chimpancé, habia sido realizada en
forma humoristica y fantasiosa, mostrando personajes de
ficcion —Tarzan, Jane y Chita— con la finalidad de difun-
dir el mensaje de que las referidas papas eran irresisti-
bles. Tanto la Comisién como la Sala concluyeron que
un consumidor razonable no seria estimulado por el anun-
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55.

108 Desde 1994,
DEMUS ha
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publicidad que
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Represion de la
Competencia
Desleal de
INDECOPI. De
estas denuncias,
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acuerdos de
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empresas y
anunciantes
denunciados,
quienes accedieron
a retirar la
publicidad y
modificarla. De las
11 restantes, en
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INDECOPI declaré
infundada la
denunciay en un
caso la declaré
fundada, pero no
por el tema del uso
de la mujer como
objeto, sino por el
fomento de la
violenciay la
conducta ilegal (el
comercial mostraba
a un jugador de
fatbol que pateaba
una maquina
expendedora con la
intencion de no
pagar).
Curiosamente, fue
la autoridad y no el
anunciante, la que
se negda
reconocer cuando
un aviso publicitario
contiene mensajes
denigrantes contra
las mujeres.
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consiga su
néimero
telefonico.
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cio a causar en el mundo real una ofensa o un acto de
discriminacion sexual contra la mujer”!°.

En conclusion, histéricamente INDECOPI no ha
cumplido con su labor de vigilar que la publicidad no
contenga elementos que denigren a la mujer, la presenten
como un objeto pasible de ser deseado o violentado o
acartonada en roles estereotipados. Ello porque, en vez
de cumplir un rol de previsién y cautela, esta esperando
que efectivamente se produzca un caso concreto donde
un consumidor atente contra la mujer, guiado por la pu-
blicidad.

Responsabilidad del Poder Judicial

El Poder Judicial es la instancia ante la cual se soli-
cita la nulidad de las resoluciones del Tribunal de
INDECOPI, que constituye la tltima instancia adminis-
trativa. El Poder Judicial ya ha respondido positivamente
en un caso'*’, donde la Corte Suprema declar6 nula una
resolucién de INDECOPI y le ordené pronunciarse nue-
vamente y lo obliga «a cumplir con su deber de cautelar
el derecho de la ciudadania a consumir una publicidad
que no tenga mensajes antisociales ni discriminatorios».
Sin embargo, la sentencia de la Corte Suprema llegé el
ano 2002, es decir, ocho anos después de puesta la de-
nuncia ante INDECOPI, lo que lo convierte en un proceso
largo y no expeditivo en aras de generar un cambio en la
publicidad. Ello sigue invariable en la actualidad.

En conclusién, el Estado no cumple con instar a
los medios de comunicaciéon a que promuevan cambios
culturales en la publicidad y en los programas de entre-
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tenimiento con relacién con los roles y responsabilida-
des de los hombres y mujeres. El Estado no tiene politi-
cas orientadas a buscar cambios en la publicidad y los
programas de televisién sobre la presentacién
estereotipada de la mujer. Los 6rganos estatales de con-
trol administrativo y judicial no responden a las denun-
cias de la sociedad civil, sea por falta de una perspectiva
de género en los funcionarios publicos, sea por la buro-
cracia que hace los procesos mas lentos en nuestro pais.



VI. Obligaciéon de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer y asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la
educacion (art. 10).

Avrticulo 10

Los estados partes adoptardn todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
asegurarle la ignaldad de derechos con el hombre en la esfera de la
edncacion y en particular para asegurar condiciones de ignaldad
entre hombres y mujeres:

a) las mismas condiciones de orientacion en materia de
carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios y obten-
cton de diplomas en las instituciones de ensenianza de todas las
categorias, tanto en Jonas rurales como urbanas; esta ignaldad
deberd asegurarse en la ensenanza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capa-
cttacion profesionaly

b) acceso a los miismos programas de estudios, a los mis-
mos exdmenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a
locales y equipos escolares de la misma calidad;

¢) la eliminacion de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas las
formas de enseiianza, mediante el estimulo de la educacion mixta
) de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objet:-
vo Y, en particular, mediante la modificacion de los libros y pro-
gramas escolares y la adaptacion de los métodos de ensenianzay

d) las mismas oportunidades para la obtencion de becas
_y otras subvenciones para cursar estudios;

¢) las mismas oportunidades de acceso a los programas
de edncacion permanente, incluidos los programas de alfabetiza-
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cion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo 135
antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre

hombres y mujeres;

) la reduccion de la tasa de abandono femenino de los
estudios y la organizacion de programas para aquellas jovenes y
mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

8 las mismas oportunidades para participar activamen-
te en el deporte y la educacion fisica;

h) acceso al material informativo especifico gue contribu-
ya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la
informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

DERECHO A LA EDUCACION

Recomendaciéon "DD" del Comité de la CEDAW al V
Informe Peridodico del Estado peruano:

“El Comité pide al Estado parte que ponga en prac-
tica programas especialmente disenados para reducir el
analfabetismo femenino, en particular entre las mujeres
y ninas de zonas rurales y para mantener a las ninas en
las escuelas”.

Problema: Persistencia de
poblacion analfabeta.
1465,320 personas son
analfabetas y de este total las
mugeres constituyen el 74.6%,
lo gute significa gue 1°093,250 111 Dato det

/ ” Censo Nacional
de mujeres mayores de 15 aios Censa Nacional

y Vivienda

- R A
no sabe leer ni escribir'’. 2002 Shienda
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La atencion a esta situacion es
una larea y deuda pendiente
del Estado.

Persistencia del analfabetismo

Los departamentos peruanos de Apurimac,
Huancavelica, Ayacucho y Cajamarca concentran la ma-
yor poblacién analfabeta. 23.2%, 22.1%, 19.6% y 19.1%
respectivamente. Estas zonas a su vez han sido las més
afectadas por la violencia politica y presentan también
los mayores indices de pobreza.

En consecuencia, los contenidos de los programas
de alfabetizacién deben responder a esta realidad y
enmarcarse también en los compromisos del Estado sus-
critos respecto a la Educacion para Todos; la cual consi-
dera que «esta alfabetizada toda persona que puede leer
y escribir comprendiendo un enunciado simple relacio-
nado con su vida cotidiana».

El gobierno que inici6é su gestion en julio de 2006
ha creado el Programa Nacional de Movilizacién por la
Alfabetizacion, PRONAMA (Decreto Supremo No 022-
2006-ED), «responsable de desarrollar las acciones con-
ducentes a erradicar el analfabetismo en el pais, consti-
tuyéndose como Unidad Ejecutora el Ministerio de Edu-
caciony.

En sus considerandos se recuerda que los progra-
mas de alfabetizacion se realizan en una perspectiva de
promocién del desarrollo humano, del mejoramiento de
la calidad de vida y de equidad social y de género; segin
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los requerimientos de cada lugar (articulo 38 de la Ley
N° 28044, Ley General de Educacién).

El PRONAMA cuenta con un Consejo Ejecutivo
como méaxima autoridad. Esta conformado por los titula-
res de los sectores Educacién —quien lo preside—, Defen-
sa, Economia y Finanzas, Salud, Mujer y Desarrollo So-
cial; y Presidentes de los Consejos de la Juventud y de
Descentralizacién. A su vez, podra incorporar represen-
tantes de la sociedad civil.

Las funciones correspondientes a la Direccién de
Alfabetizacion, perteneciente a la Direccion Nacional de
Educacién Béasica Alternativa dependiente del
Viceministro de Gestion Pedagégica del Ministerio de
Educacién, seran asumidas directamente por la Direc-
cién Técnica Ejecutiva del PRONAMA.

La creacién de esta instancia multisectorial para la
atencion del analfabetismo —que se concentra
mayoritariamente en mujeres—, requiere de un
protagonismo y monitoreo permanente del Ente Rector
(el MIMDES); preocupa esta debilidad —este ministerio
es solo un integrante mas del Consejo Ejecutivo del pro-
grama— mds aun cuando también integra esta instancia el
Ministerio de Defensa. Por otro lado, la participacion de
la sociedad civil no es mandatoria sino s6lo una posibili-
dad a criterio del Ministerio de Educacién.

Tal como se anot6 en el acapite referido a los dere-
chos de las ninas, la tasa de asistencia escolar de los ni-
nos y ninas entre los tres y 16 anos de edad bordea el
87.6%. Sin embargo, atin se mantiene una brecha de 1.8%
respecto de la asistencia de las mujeres (86.8%) frente a
la de los varones (88.6%). Asimismo, todavia el 12.2% de



112 INEI,
“Informe
Técnico N° 107,
octubre 2006;
sobre la base de
la Encuesta
Nacional de
Hogares,
ENAHO
continua, mayo-
junio-julio,
2006.

113 MUNOZ
CABREJO,
Fanni, “Caminos
Cruzados:
Género en las
politicas
educativas en el
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Gltimos diez
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Educacéo &
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406. Disponible
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los nifos y ninas entre los tres y 16 anos de edad no
asiste al colegio'*?. La tasa de asistencia a la educacién
primaria (seis a 11 anos de edad) de los varones es de
94.9% y de las mujeres 93.1%, manteniéndose una bre-
cha de 1.8%.

En el caso de la educacién secundaria (entre 12 y
16 afios de edad), la tasa de asistencia de las mujeres es
superior a la de los varones: 70.9% y 72.6% para varones
y mujeres respectivamente.

La informacién desagregada por sexo es un avance.
El Comité debe exhortar al Estado para que esta metodo-
logia se mantenga y no sea sélo el contenido de un infor-
me.

Entre las razones para la no asistencia a la escuela
que expresan varones y mujeres, la alternativa “otros”
concentra en las mujeres un 32.8% y en los varones un
29.3%. Esta alternativa tiene el siguiente contenido: «cum-
plimiento del servicio militar, no le interesa, no le gusta
el estudio, enfermedad, accidentes, problemas familia-
res». Esta informacion revela que para las mujeres son
relevantes los problemas familiares para decidir o no su
asistencia a la escuela. Faltaria ahondar sobre si estas cau-
sas deciden también la desercién de la escuela, informa-
cién que no brinda el documento analizado. Falta asi-
mismo informacion sobre la extraedad, que es uno de los
factores que afecta en mayor medida a las nifas.

Para concluir, si bien se ha incorporado la perspec-
tiva de género en varios instrumentos normativos y algu-
nos de gestion, es preocupante verificar que la constitu-
cion del sistema educativo peruano responde a una ma-
triz jerarquica, androcéntrica y excluyente!'®. Respecto a
la eliminacién de estereotipos en los textos escolares, la
misma fuente sefiala que la incorporacion de tal criterio
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esta librada a la iniciativa y sensibilidad de los funciona-
rios y no se evidencian en el contenido de los materiales.
En algunos casos se limita al uso del lenguaje inclusivo.
Asimismo, el uso de la figura masculina sigue siendo pre-
dominante (por ejemplo 321 ilustraciones masculinas
frente a 160 femeninas en las Guias de segundo grado). Y
se persiste en mostrar imégenes tradicionales, donde las
mujeres realizan las labores del cuidado del hogar y de
proteccion, mientras que —contrariamente— los hombres
son presentados en el espacio publico, realizando labo-
res de médico, técnicos, etc. Las mujeres cuando apare-
cen el ambito publico son presentadas como maestras**.

114 Op. cit.
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VII. Obligacién de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo (art. 11).

Articulo 11

1. Los estados partes adoptardn todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de ignaldad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo
ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, in-
clusive a la aplicacion de los mismos criterios de seleccion de
cutestiones de enmpleos

. E/ derecho a elegir libremente profesion y empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a
la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el apren-
dizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periddico;

d. 5/ derecho a igual remuneracion, inclusive prestacio-
nes, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de ignal valor,
ast como a ignaldad de trato con respecto a la evaluacion de la
calidad de trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos
de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra in-
capacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones paga-
das;

[ El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la fun-
cton de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de
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su derecho a trabajar, los estados partes tomardn medidas ade-
cuadas para:

a. Probibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo
de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los
despidos sobre la base de estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado
0 con prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo
previo, la antigiiedad o beneficios sociales;

¢. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligacio-
nes para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida piiblica, especialmente mediante el fo-
mento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destina-
dos al cuidado de los ninos;

d. Prestar proteccion especial a la mujer durante el emba-
razo en los tipos de trabajos que se haya probado puedan resul-
tar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periodicamente a
la nz; de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y serd revisa-
da, derogada o ampliada segiin corresponda.

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL

Recomendacion “R” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periddico del Estado peruano:

“El Comité recomienda que se tomen las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las dispo-
siciones del articulo 11 de la Convencién y la aplicacién
de las Convenciones de la Organizacion Internacional del
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Trabajo, en particular sobre la no discriminacién en el
empleo y la igualdad de remuneracién entre mujeres y
hombres. El Comité recomienda que se tomen medidas
para eliminar la segregaciéon ocupacional a través de, inter
alia, la educacion, la formacion y la capacitacion”.

“Por qué se retird de su trabajo? Por mi enfermedad,
me da la gripe, no ve que estuve en el congelado, envasibamos
espdrrago fresco. Sobre todo es de los ingenieros, porgue por ejern-
Dplo estd el derecho a la alimentacion y en el trabajo a veces nos
sacan a almorzar muy tarde y a veces sufrimos gastritis todas y
otras enfermedades en los congelados, los bronquios, y en cuanto
al derecho a la alimentacion nos dan de comer a las cuatro, cinco

de la tarde y si vas a quejarte te botan’.

— Muger de 25 arios, trabajadora de una fabrica del sector
de la agroindustria de exportacion no tradicional en la region La
Libertad'”.

Problema: E/ Estado pernano
no ha cumplido con asegurar que
las mujeres pernanas gocen de un
acceso equitativo al empleo, pese
a que son la mayor parte de la
poblacion en edad de trabajar.
Las mujeres tienen menores
tasas de participacion laboral y,
con ello, tasas mds altas de
desocupacion. El empleo adecuna-
do es esquivo para la mayoria de
mujeres del Perii y su participa-
czon laboral se concentra en
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sectores informales en los que los 143
derechos laborales mininos no
son respetados. La segregacion
ocupacional estd presente en el
mercado laboral pernano: menos
mnjeres acceden a puestos de
mayor responsabilidad y/ o mejor
remunerados, y la mano de obra
[femenina estd concentrada en los
seclores menos remunerados.
Asimismo, la remuneracion
entre mujeres y hombres es
dispar sin que medien factores
Justificados. Las mujeres rurales
sufren postergacion en todos los
aspectos del empleo. El dmbito
laboral consagra una de las
mayores expresiones de discrini-
nacion por sexo, la discrimina-
cton por motivo de maternidad, y
e/ Estado pernano sélo ha dado
avances legislativos gue en modo
alguno garantizan el goce efectivo
de los derechos de las muyperes; su
nivel de fiscalizacion es minino.
En el dmbito del acoso sexnal se
han dado avances de orden
legislativo pero el nivel de
seguimiento a las normas
implementadas es atin precario.

El Pert es parte del Convenio N° 111 de la OIT, por
el cual se obliga a formular y llevar a cabo una politica



116 PET
(Poblacién en
edad de
trabajar). Es el
conjunto de
personas aptas
en cuanto a
edad para el
ejercicio de
funciones
productivas.

117 PEA
ocupada
(Poblacion
econémicamen-
te activa
ocupada). Es el
conjunto de la
PEA que trabaja
en una actividad
econdmica, sea
o no en forma
remunerada en
el periodo de
referencia de la
encuesta.

118 La ratio de
empleo se
obtiene de la
siguiente
formula: PEA
ocupada
femenina/PET
femenina.
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nacional que promueva la igualdad de oportunidades y
de trato en materia de empleo y ocupacion, con el objeti-
vo de eliminar cualquier discriminacion al respecto. Para
las mujeres peruanas este objetivo esta atn lejos de ser
realidad: es la conclusién que puede extraerse de los da-
tos que se presentan, los cuales indican que la discrimi-
nacion sigue presente en el mercado laboral peruano, pese
a los avances legislativos que la sancionan como un deli-
to y que disponen mecanismos de supervision y control.

Acceso al empleo

En el Pert las mujeres tienen menos oportunida-
des de acceso a empleo que los hombres a pesar de que
representan una mayor proporcién de la poblacién en
edad de trabajar (PET''*). A nivel nacional existe una
notaria desventaja que no ha cambiado con el tiempo en
la medida que, pese a que en 2002 las mujeres represen-
taban el 51.55% de la PET y para el 2005 las mujeres
constituian el 53.01% de este grupo, las mujeres sélo re-
presentaron el 43.8% del total de personas con empleo
(PEA ocupada'’) en 2002 y el 45.55 % en 2005. A pesar
de que son mas las mujeres en edad de trabajar que los
hombres en la misma condicién, esto no se traduce en
mayor proporcion de mujeres empleadas.

La ratio de empleo'*® de las mujeres para 2005 fue
apenas de un 56.86% frente al 76.72% para los hombres.
Esto quiere decir que del porcentaje total de mujeres en
edad de trabajar s6lo poco mas de la mitad lo hace, mien-
tras que del total de hombres en edad de trabajar lo ha-
cen mas de las dos terceras partes.
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Introduciendo la variable espacial que divide a la
poblacién peruana en urbana y rural tenemos que, en
2005 la mayoria de la poblacién en edad de trabajar es
urbana (68.81%). Dentro del sector urbano las mujeres
representan el 54.5% del total. En el ambito rural, que
agrupa al 31.19% de la PET, las mujeres son ligeramente
menos de la mitad del total de la poblacién en edad de
trabajar: representan el 49.8%.

Asimismo, la poblacién ocupada del Pert tiene ros-
tro urbano: 62.88% en 2002 y 62.08% en 2005. Tanto en
el ambito urbano como en el rural se repite la mayor par-
ticipacion laboral masculina y este patrén no ha cambia-
do significativamente desde 2002. Para el afno 2005 las
mujeres urbanas representan el 46.2% del total de la po-
blacién ocupada, mientras que las mujeres del area rural
son el 44.5% del total de la PEA ocupada '*°.

Nivel de desempleo y empleo adecuado

Como resultado de lo sefialado en las lineas ante-
riores debemos afirmar que en el Pert las tasas de des-
empleo de las mujeres son mayores que la de los hom-
bres, pese a la mayor presencia femenina integrando la
poblacién en edad de trabajar. Estas cifras traducen un
sesgo discriminatorio en el acceso y/o permanencia en el
empleo que no ha variado con el tiempo; el Estado no ha
implementado politicas publicas globales para cambiar
la tradicional desigualdad con que las mujeres se sitiian
en ambito laboral.

La tasa de desempleo femenina se ha reducido ape-
nas una centésima con respecto al periodo 2003-2004:

119 programa
de estadisticas y
estudios
laborales
(PEEL),
Ministerio de
Trabajo y
Promocion del
Empleo (MTPE).
(En adelante
PEEL-MTPE.)



120 Se
denomina
subempleo de la
fuerza laboral al
trabajo que
tiene menos
horas semanales
o que recibe
ingresos por
debajo de la
canasta minima
requerida.

121 En las
estadisticas de
las que se hace
referencia se
considera
empleo
adecuado aquel
en que las
trabajadoras o
trabajadores
laboran de 35
horas a mas en
la semana y
reciben ingresos
por encima del
minimo
referencial.
También se
incluye a
quienes trabajan
menos de 35
horas, pero no
desean trabajar
mas horas.

122 PEEL-
MTPE.
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en ese periodo era de 5.5% y para 2005 se calculé en
5.4%. En contraposicion, la tasa de desempleo masculi-
na ha descendido de 5.1% para el periodo 2003-2004 a
4.7% en el ano 2005.

Los niveles de subempleo!* femeninos son altos.
El subempleo femenino por horas es mayor que el mas-
culino; esto se explica tradicionalmente como una estra-
tegia de las mujeres para compatibilizar su participacién
en el mercado con el cumplimiento de las responsabili-
dades familiares que recaen mayoritariamente en ellas.
El subempleo por ingresos es ligeramente menor que el
masculino, pero concentra la mayor parte de las mujeres
que trabajan: 42.3% para el periodo 2003-2004 y 41.5%
para el aflo 2005.

El acceso a empleo adecuado'®! también es esquivo
para la mayoria de las mujeres peruanas en edad de tra-
bajar. La tasa de empleo adecuado ha descendido de 43.3%
en el periodo 2003-2004 a 42.4% para 2005 y, en las ac-
tuales condiciones, las mujeres tienen una ligera desven-
taja con respecto a los hombres: 41.0% de mujeres frente
al 43.6% de hombres tiene un empleo adecuado'??.

Participacion de las mujeres en los diferentes sectores
del mercado

Los patrones tradicionales de divisién del trabajo
no han variado notoriamente en el Pert. En cambio, se
han consolidado en los diferentes sectores del mercado
las diferencias que encasillan a las mujeres como las prin-
cipales involucradas en las responsabilidades familiares
y con una participacion laboral en espacios independien-
tes no profesionales que integran el sector informal de
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empleo. Dentro de este panorama nacional, las desventa-
jas de las mujeres del sector rural son significativas.

El sector ptiblico es en el que mas se ha concretado
la presencia femenina, aunque la participacion de las
mujeres ha decaido desde 2002. En ese ano, el 7.9% de la
PEA ocupada femenina trabajaba en ese sector frente a
un 7.7% de hombres. Sin embargo, en 2006 sélo el 6.5%
de la PEA ocupada femenina trabaja en el sector ptblico
frente a un 7.2% de los hombres, con lo que se ha reverti-
do la tendencia a que el sector publico sea un lugar favo-
rable para el acceso y/o permanencia en el empleo de las
mujeres.

En el sector privado la participacion de las mujeres
es minoritaria, la relacion respecto a los hombres es casi
de dos a uno. Para 2005, so6lo el 21.5% de las mujeres de
la PEA ocupada formaban parte de este sector mientras
que el 43.7% de los hombres de la misma poblacién par-
ticipaban en este sector. El porcentaje de mujeres corres-
ponde a 11.6% que estdn empleadas en microempresas,
4.7% en pequena empresa y 5.2% en mediana y gran
empresa.

En el sector independiente se ha incrementado la
participaciéon de las mujeres aunque no llega a la misma
proporcién que la de los hombres: en 2005 el 35.8% de
las mujeres de la PEA trabajan en el sector independien-
te al lado de un 38.1% de los hombres del mismo grupo.
En 2002 el 34.6% de las mujeres de la PEA trabajaban en
el sector independiente al lado de un 38.0% de los hom-
bres. Dentro del sector independiente tanto la presencia
masculina como femenina se sittian mayoritariamente en
el sector independiente no profesional que, por esta condi-
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cioén, tiene menores beneficios en todos los aspectos: para
2005 las mujeres independientes no profesionales repre-
sentan el 34.9% de la PEA ocupada femenina.

El trabajo familiar no remunerado, TFNR, sigue sien-
do mayoritariamente femenino y las diferencias con los
hombres no han variado desde 2002. Para el afio 2005 un
29.0% de las mujeres de la PEA ocupada desempenan tra-
bajo familiar no remunerado al lado del un 10.7 % de
hombres de la misma poblacién. Para 2005 la diferencia
entre mujeres y hombres trabajando en este tipo de labo-
res es de 18.3%, bastante similar a la del afio 2002, en
que ascendia a 18.2%. El Estado no ha cumplido con
implementar politicas que incidan en estos patrones cul-
turales pues casi un tercio de las mujeres que trabajan lo
hacen en el ambito familiar, lo que las restringe al &mbito
privado y que constituye, ademds, una modalidad de tra-
bajo no valorada socialmente.

Introduciendo la variable espacial, los resultados
entre el sector urbano y rural son claramente desventajo-
sos para las mujeres de zonas rurales. En casi todos los
sectores del mercado el porcentaje de participacién de
las mujeres de la PEA ocupada rural es en promedio la
sexta parte del porcentaje de las mujeres de la PEA ocu-
pada de la zona urbana. Estos valores no han variado
sustantivamente desde 2002.

Uno de los sectores en el que las diferencias entre
el &mbito urbano y el rural no son tan marcadas es el del
trabajo independiente no profesional. Tomando como re-
ferencia el afno 2002, se observa que en la zona urbana ha
crecido la participacién de las mujeres en este sector,
mientras que en la zona rural ha disminuido. En 2002,
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35.3% de las mujeres de la PEA ocupada urbana trabaja-
ban en este sector del mercado frente a un 30.5% de mu-
jeres de la PEA ocupada rural. En 2005, 38% de mujeres
de la PEA ocupada urbana se ocupan en trabajo indepen-
diente no profesional frente a un 29.5% de mujeres de la
PEA ocupada rural.

El otro sector que presenta importantes diferencias
es el del trabajo familiar no remunerado, que en la zona
rural esta bastante més difundido que entre las mujeres
de la zona urbana: en el ano 2005, 56.4% de mujeres de la
PEA ocupada rural se ocupan en trabajo familiar remu-
nerado frente a un 12.9% de la PEA femenina ocupada
urbana?®.

Segregacion ocupacional

Las mujeres peruanas sufren segregacion ocupacio-
nal en dos niveles. La segregacién vertical se manifiesta
en que menos mujeres acceden a puestos de mayor res-
ponsabilidad y/o mejor remunerados. La segregacion ho-
rizontal alude a la concentracién de mano de obra feme-
nina en sectores menos remunerados como servicios y/o
labores auxiliares o marginales no vinculadas directamen-
te a los procesos productivos, sectores independientes
que no cuentan con proteccion de la legislacion laboral y
de la seguridad social**.

La categoria ocupacional empleador sigue siendo
masculina. En 2002 el 7.2% de los hombres de la PEA
ocupada masculina se ubicaban en esta categoria frente a
un 2.6% de mujeres del total de las que conforman la
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PEA ocupada; en el afio 2005 estos porcentajes varian al
8% y 3.2% respectivamente.

Atendiendo a la distribucién del empleo por rama
de actividad es claro que las mujeres se concentran
mayoritariamente en el rubro de los servicios: en 2002,
27.2% del total de las mujeres de la PEA ocupada trabaja-
ban en las ramas de servicios personales y no personales,
y 24.4% trabaja en el comercio por mayor y menor. En
contraste, s6lo 8.8% de las mujeres que integran la PEA
ocupada labora en la industria de bienes de consumo, de
capital e intermedios, al lado de un 10.4% de hombres
del mismo grupo. En el afio 2005 estos porcentajes no
han variado significativamente: 26% de las mujeres de la
PEA ocupada trabaja en servicios personales y no perso-
nales, mientras que 24.2% lo hace en el comercio. Como
dato de comparacién el 8.6% de mujeres que trabaja lo
hace en el sector industrial al lado de un 9.9% de hom-
bres ocupado en este sector.

El Estado ha implementado proyectos dirigidos a
mujeres a través del MTPE; sin embargo, estos no apun-
tan a un cambio en los patrones de segregacién que
encasillan a las mujeres en algunos sectores de la activi-
dad econémica. A modo de ejemplo, en las estadisticas
del Programa Femenino de Consolidacién del Empleo,
PROFECE, para el afio 2002, se senala que las lineas de
actividad consolidadas en Lima Metropolitana son con-
fecciones, manualidades y artesanias, procesamiento de
alimentos, servicios y textiles!®.
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Mujeres y sector informal

El sector informal estd conformado por las trabaja-
doras y trabajadores de las microempresas, los trabajado-
res independientes no calificados y los trabajadores fa-
miliares no remunerados. El empleo informal se vincula
con la ausencia de proteccion social y son actividades
econdémicas que presentan caracteristicas de baja produc-
tividad derivando en ingresos bajos y una organizacién
productiva simple con utilizacién de mano de obra no
calificada'.

Desde 2003 en el Pert existe un régimen laboral
especial para las microempresas que, en general, consig-
na como minimo la mitad de los derechos de las trabaja-
doras y trabajadores de la actividad privada coman'®.
Sin embargo, dado que el porcentaje de microempresas
que han accedido a su reconocimiento formal es bastan-
te bajo, puede indicarse que las trabajadoras de este sec-
tor no cuentan mayoritariamente con acceso a los dere-
chos laborales minimos'?®.

Segtn la definicién del sector informal, para 2005,
del total de mujeres ocupadas, 75.5% se ubica en este
sector: 11.6% corresponde a trabajadoras de
microempresas, 34.9% a independientes no profesiona-
les y 29% a trabajadoras familiares no remuneradas. Este
porcentaje ha aumentado desde 2002, en el que las muje-
res trabajando en el sector informal alcanzaban el 72.8%.
Como dato para la comparacion, la informalidad mascu-
lina en 2002 alcanz6 el 70.8% y el 72% en 2005'*°.

No existen estudios oficiales sobre las condiciones
laborales de las mujeres que pertenecen al sector infor-
mal*®. Algunas ONG han realizado estudios independien-
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tes sobre las condiciones laborales de las mujeres que
trabajan en el sector de la agroindustria de exportacion
no tradicional.

Las investigaciones de la Asociacién Aurora Vivar'*
senalan que existe predominancia femenina en la mano
de obra, no por una politica estatal de promocion del
empleo sino por las caracteristicas del mismo: empleo
temporal y que privilegia habilidades motoras finas, des-
treza manual y meticulosidad. Las mujeres se inician en
estas actividades bastante jovenes, trabajan jornadas de
hasta 12 horas por dia, sin pago de horas extras o domini-
cales. No existe la estabilidad laboral porque el trabajo es
de temporada; esto conlleva a la ausencia de beneficios
sociales basicos que se agrava por la regulacion legal que
ampara a las empresas: se alude a la Ley N° 27360 que
aprueba normas de promocion del sector agrario.

El estudio de esta ONG agrega que las condiciones
laborales de las mujeres que trabajan en el sector
agroexportador no tradicional son extremadamente difi-
ciles: ritmos de produccién acelerados, trabajo en una sola
posicion todo el dia, vestuario inadecuado para el traba-
jo, exposicién a cambios de temperatura, entre otros. Esto
genera un patrén de enfermedades ocupacionales, defi-
nidas como aquellas que se generan no por el azar sino
por las condiciones de trabajo en sus centros laborales:
inflamaciones y pérdida de vista, gastritis, hongos, pro-
blemas ginecolégicos, problemas respiratorios, dolores
en la espalda, entre otros. Estas enfermedades son la prin-
cipal causa de abandono del empleo, lo que coloca a las
trabajadoras entre la disyuntiva de seguir trabajando a
costa de su salud o de dejar el empleo con la consiguiente
falta de ingresos para curar su enfermedad.
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Existen casos reportados de negacion del derecho
a la libertad sindical en este sector del empleo, con hos-
tilizacion a la trabajadora y posterior despido. La actua-
cion del Estado no ha corregido, sino amparado estas prac-
ticas discriminatorias?®.

Remuneracion

Las mujeres peruanas tienen menor acceso a em-
pleo asalariado con relacién a los hombres: en 2005 sélo
el 23.5% de las mujeres se colocan en este rubro mientras
que casi el doble de hombres (40.9%) gozan de esta con-
dicién.

El Pert ha suscrito el Convenio N° 100 de la OIT
referido a la igualdad de remuneracion. Este Convenio
sefiala que los Estados miembros deberdn promover y
garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del prin-
cipio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor. Sin embargo, existen en el Pert evidentes di-
ferencias de ingresos entre mujeres y hombres que labo-
ran en los mismos grupos ocupacionales. Los estudios
estadisticos oficiales sefialan también que esta brecha
obedece en su mayoria a motivos no justificados que son
potencialmente indicativos de discriminacién en el mer-
cado laboral. Para el caso de Lima Metropolitana, el dife-
rencial de ingresos en el ano 2005 se calcula en 12%, del
cual s6lo 3.6% obedece a una diferencia justificable.

Dentro de cada rubro ocupacional los hombres siem-
pre tienen mayor remuneracién que las mujeres. Para el
ano 2005 en el caso de las artesanas, las trabajadoras de
actividades extractivas y las profesionales, los sueldos
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femeninos eran menos de la mitad que los de los hom-
bres del mismo grupo ocupacional. En el caso de las tra-
bajadoras de servicios, conductoras, obreras y vendedo-
ras, sus sueldos representaban entre el 50% y el 70% de
los sueldos de los hombres del mismo grupo. En la cate-
goria empleadas y empleados, los sueldos de las mujeres
representaron el 75.22% de los sueldos masculinos. El
Gnico caso en el que la brecha de ingresos es menor al
10% es en el caso de las trabajadoras del hogar, quienes
reciben el 90.89% de los sueldos de los hombres que tra-
bajan en el mismo grupo.

Si se toma como referencia la remuneraciéon mini-
ma vital, RMV, que en la actualidad asciende a 500 nue-
vos soles, tenemos que s6lo los sueldos de las mujeres
que trabajan como vendedoras, empleadas y profesiona-
les la superan. En el caso de los hombres sus sueldos su-
peran la RMV en todos los grupos ocupacionales menos
en el de trabajadores del hogar.

Cruzando con la variable espacial se concluye que
las mujeres de sectores rurales cuentan con menores in-
gresos que sus pares del sector urbano, lo que se repite en
todos los sectores del mercado. En promedio, la diferen-
cia es de dos a uno entre los sueldos en el area urbana y
rural respectivamente.

Si se escoge nuevamente como referencia la remu-
neracién minima vital para analizar las brechas de remu-
neracion entre las mujeres del sector urbano y el rural,
puede verse que la mediana de sueldos'** de ambos sec-
tores esta por debajo de esta cifra. Sélo las mujeres del
mundo urbano empleadas en el sector ptublico superan
esta cifra con holgura; las mujeres empleadas en el sector
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de la mediana y gran empresa cuentan también con suel-
dos mayores a los de la mediana. En el sector rural sélo
las mujeres empleadas en el sector publico superan la
RMYV, aunque en notable desventaja con sus pares del
medio urbano™*.

Proteccion a la maternidad

En el Pert estdn vigentes normas que regulan las
condiciones especiales de la maternidad. En este senti-
do, esta en tramite en el Congreso de la Reptblica el pro-
yecto de ley N° 138-2006 presentado por el Poder Ejecuti-
vo para que el Pert ratifique el Convenio 183 de la OIT
sobre la proteccién de la maternidad!*.

Sin embargo, las normas protectoras de la materni-
dad alcanzan en realidad a todas aquellas mujeres em-
pleadas en el sector formal, pues el sector informal esta
definido por la carencia del cumplimiento de las normas
laborales. De esto se desprende que sélo el 24.5% de
mujeres de la PEA ocupada puede disfrutar de los alcan-
ces de estas normas, pues ellas son el porcentaje que la-
bora en el sector formal.

No existen estadisticas oficiales del cumplimiento
de las normas de proteccién de la maternidad en las mu-
jeres que estan bajo su campo de proteccion. El Estado
no cuenta con mecanismos de supervision especiales para
asegurar el efectivo cumplimiento de estas normas. El
nivel general de fiscalizacion es deficiente en la actuali-
dad, pues se cuenta con pocos inspectores laborales que
verifiquen in situ las condiciones laborales y no existe un
registro especializado de incumplimiento de las disposi-
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ciones protectoras de la maternidad. El registro oficial
de asesorias brindadas por el Ministerio de Trabajo y Pro-
mocién del Empleo no desagrega datos por discrimina-
cién con motivo de la maternidad u otras materias relati-
vas a las mujeres trabajadoras*®.

La investigacién de la Asociacién Aurora Vivar a la
que se hizo referencia con anterioridad senala que la
maternidad es un factor de discriminacién laboral en el
plano de la agroindustria de exportacién no tradicional*®’.
Esta es una consecuencia derivada de la condicién de
empleo informal de este sector. La informacion recogida
indica que la maternidad es una barrera tanto para el ac-
ceso como para la permanencia en el trabajo: “las empre-
sas consideran que la maternidad genera mas costos pese
a que la mayor parte de ellas no otorgan los derechos
especificos relacionados con la reproduccién (licencia
por maternidad, periodo de lactancia)”’**®. Se senala que
en las regiones del pais con mayor crecimiento
agroindustrial las empresas llegan al extremo de pedir a
las mujeres trabajadoras las tarjetas de planificacion fa-
miliar. Por esta misma razén al ser “descubierta” la con-
dicién de embarazo de una trabajadora se procede a des-
pedirla. Por ultimo, el estudio indica que las condicio-
nes laborales en este sector no son adecuadas, por lo que
las mujeres en estado de gestacion sufren afectaciones
adicionales a su salud.

Acoso sexual en el trabajo

En materia de acoso sexual se ha dado un avance
legislativo parcial, pero sigue pendiente un mayor nivel
de compromiso estatal para el cese efectivo de estas con-
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ductas que vulneran los derechos de las mujeres en el
ambito laboral. En febrero de 2003 se promulgé la Ley N°
27942, Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento
Sexual, que senala procedimientos administrativos para
la investigacién y sancion de actos de acoso sexual en los
centros de trabajo, instituciones educativas e institucio-
nes policiales y militares. Sin embargo, uno de los defec-
tos de la norma es que no se ha recogido la inversién de
la carga de la prueba; es decir, que la obligacion de pro-
bar que no se incurrié en actos de acoso recaiga en el
demandado. La cuestion de la prueba es una traba en los
procesos de acoso sexual'®.

A la fecha no existe registro oficial de las denun-
cias presentadas por acoso sexual en los centros labora-
les ni de las sanciones impuestas al final de los procedi-
mientos administrativos. La Ginica referencia estadistica
publicada en el portal web del MTPE es informacion re-
lativa a los servicios prestados por este ministerio en ma-
teria de defensa y asesoria legal a trabajadores y
empleadores para el primer semestre del afio 2005 y el
altimo trimestre de ese ano, segin lo cual se reportan
para ese periodo 188 consultas por materia de acoso
sexual.

El nuevo Texto de Procedimientos Administrativos
del MTPE, vigente desde el 18 de septiembre de este
ano, ha establecido una serie de procedimientos entre
los cuales se incluye un registro de informe de los proce-
dimientos instaurados por hostigamiento sexual y de las
sanciones impuestas. Se senala que el informe debe pre-
sentarse dentro de los 30 dias siguientes contados desde
la fecha de la resoluciéon que pone fin al procedimiento
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de hostilizacion sexual. El tramite es gratuito y su apro-
bacién es automatica.

A nivel de la tipificaciéon del acoso sexual como
delito se esta tramitando en el Congreso de la Reptuiblica
mediante el proyecto de ley N° 00208/2006-CR™! que
tipifica el acoso sexual como tal. Este proyecto tiene la
virtud de que la redaccion del tipo penal incluye tanto el
acoso sexual tipico o de jerarquia, como el acoso sexual
atipico, también denominado “ambiente hostil”, que se
produce entre quienes no existe relacién de jerarquia o
dependencia. La modalidad del acoso sexual tipico es
considerada como un agravante del delito.



VIII. Obligacion de adoptar todas las medidas 159
apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera de la atencién
médica: planificacion de la familia y servicios
apropiados en relacién con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto (art. 12).

DESPENALIZACION DEL ABORTO

Problema: E/ Estado
peruano no ha tomado ningu-
na medida ni para
despenalizar el aborto, ni para
ampliar el niimero de supues-
tos de aborto legal en el pais,
incluyendo el aborto por
violacion. Ademads, no ha
implementado el derecho al
aborto terapéntico como tinica
Sforma de aborto legal, no
pudiendo ejercerse este derecho
en la prictica por los prejuicios
e interprelaciones restriclivas
de los funcionarios priblicos.

La actual normativa penal en el Pert criminaliza el
aborto en todos los supuestos, excepto el del aborto tera-
péutico. Segun el articulo 119 del Cédigo Penal, no se
sanciona el aborto practicado por un médico con el con-
sentimiento de la mujer embarazada o de su represen-
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tante legal, si lo tuviere, cuando es el inico medio para
salvar la vida de la gestante o para evitar un mal grave y
permanente en su salud.

Ya el Comité CEDAW ha llamado la atencién al go-
bierno peruano por la penalizacién del aborto en su in-
forme de 19952 y 1998'*. Asimismo, el Comité de Dere-
chos Humanos, en el examen del cuarto informe periédi-
co de Pert ante ese 6rgano, manifest6 su inquietud con
respecto a que el aborto contintie siendo sujeto a sancio-
nes penales aun cuando el embarazo sea producto de vio-
laciéon y recomendé la revision de esta ley para estable-
cer excepciones y sancioén al aborto*.

Sin embargo, el sexto informe del gobierno perua-
no guarda silencio sobre el aborto como politica pablica
vinculada a las mujeres y su no discriminacién en acce-
so a servicios. Ello debido a la inaccién del Estado y sus
diversas instancias competentes, como el MINSA, el Mi-
nisterio de Justicia y el Congreso de la Reptublica. Nada
se ha hecho respecto no solo a la despenalizacion del abor-
to, sino también a la implementacion del aborto terapéu-
tico como tnica figura de aborto legal en la actualidad.

Ello va en contra de la Resolucién General 24 (1999)
del Comité por la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer, que establecio en el parrafo 11: “La negativa
de un Estado Parte a prever la prestaciéon de determina-
dos servicios de salud reproductiva a la mujer en condi-
ciones legales resulta discriminatoria. Por ejemplo, si los
encargados de prestar servicios de salud se niegan a pres-
tar esta clase de servicios por razones de conciencia, de-
berdn adoptarse medidas para que remitan a la mujer a
otras entidades que presten estos servicios”.
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Implementacion del aborto terapéutico como figura de
aborto legal en el Peri: el caso de Karen Llantoy

Aunque el aborto terapéutico es legal en el Perq,
carece de normativa que implemente el derecho a esta
figura de aborto legal, lo que hace que en la préactica ésta
no se cumpla por los prejuicios e interpretaciones res-
trictivas que los funcionarios encargados de aplicar la
norma.

Un caso aleccionador fue el de Karen Llantoy, refe-
rido por Demus!#. En noviembre del 2005, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas se pronun-
ci6 en el caso de Karen Llantoy, por entonces una adoles-
cente a la que se le neg6 un aborto terapéutico legal, pese
a que el tener en su vientre un feto que carecia de cere-
bro significaba un grave riesgo a su salud. La joven fue
obligada a llevar a término un embarazo cuyo desenlace
fatal se conocia de antemano. Durante ese periodo su sa-
lud mental se deterioré gravemente y desencadené un
cuadro depresivo con severas repercusiones para el de-
sarrollo de una adolescente. Karen tenia apenas 17 anos
cuando ocurrieron los hechos.

El Comité de Derechos Humanos estableci6 que
negar el acceso al aborto legal viola los derechos huma-
nos basicos de las mujeres, puntualizando que el dere-
cho a la salud no solo hace referencia al dolor fisico sino
también al sufrimiento moral. Esta es la primera vez que
un organismo internacional de derechos humanos hace
responsable a un gobierno de asegurar el acceso a servi-
cios para aborto legal, por lo que en el fallo se determiné
que el Estado peruano tiene obligacion de adoptar medi-
das para evitar que se cometan violaciones semejantes
en el futuro.

145 DEMUS,
op.cit.



146 Entre ellos
Elvira de la
Puente, Judith
de la Matta,
Luis Santa
Maria Calderé6n,
Carmen Hoyos
Vargas, Luis
Gasco Bravo y
Victor Manuel
Noriega Toledo.

147 Entre ellos
se encontraban
representantes
de los hospitales
Daniel Alcides
Carrion, Dos de
Mayo, Arzobispo
Loayza y el
Instituto
Especializado
Materno
Perinatal. Desde
la sociedad
civil,
participaron
representantes
de la Sociedad
Peruana de
Ginecologia y
Obstetricia,
PROMSEX y el
Observatorio por
el Derecho a la
Salud.
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Responsabilidad del MINSA

Una forma de evitar que casos como los de Karen
vuelvan a ocurrir es establecer un protocolo de atencién
del aborto terapéutico. Precisamente, el MINSA se en-
contraba elaborando la normatividad del protocolo de
atencién para establecer reglas para las mujeres y los
prestadores de salud sobre cuando y cémo debe realizar-
se un aborto legal.

En este sentido el Estado, a través del MINSA, no
ha cumplido con hacer efectivo el aborto terapéutico
como forma de aborto legal. Aunque se conté con la vo-
luntad positiva de la entonces Ministra de Salud, Pilar
Mazzetti (entre febrero de 2004 y julio de 2006), final-
mente no pudieron ser aprobados los protocolos de inte-
rrupcion legal de embarazo, aplicables a todos los hospi-
tales publicos del pais. Ello se debi6 a la presion de algu-
nos grupos de parlamentarios conservadores'®, quienes
remitieron una carta a la ministra rechazando el concep-
to de “mal grave y permanente” aplicado a cualquier si-
tuaciéon médica, desconociendo que la salud tiene dos
dimensiones: la fisica y la mental.

Algunos grupos religiosos, quienes no repararon en
difamar a la ministra Mazzetti y a las organizaciones que
trabajan el tema y que fueron convocadas para la elabo-
racion del protocolo para el aborto legal'*” en los diver-
sos medios de comunicacion. Con ello las mujeres se ven
imposibilitadas de acceder a los servicios de aborto legal
establecidos por ley, especialmente aquellas mas pobres
y marginadas que se atienden en los hospitales ptblicos.

De esta manera, es obligacion del Estado emitir el
marco regulatorio, a nivel nacional, sobre la atencién al



Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

aborto legal. Este marco debe ser parte del Plan General
de la Estrategia Nacional de Salud Sexual y Salud
Reproductiva (2004-2006) o de las normas que los susti-
tuyan; y debe ajustarse a las recomendaciones que la OMS
hace en Aborto sin riesgos: Guia técnica y de politicas para
Sistemas de Salud'*.

Responsabilidad del Ministerio de Justicia

El Estado, a través del Ministerio de Justicia, tam-
poco ha cumplido con la implementacién del aborto te-
rapéutico al no implementar en las normas y politicas
nacionales el Dictamen 1153/2003 del Comité de Dere-
chos Humanos de la ONU sobre el caso K.Ll v. Perd, del
22 de noviembre de 2005. Este embarazo, por sus com-
plicaciones y por la juventud y débil estado de salud de
la joven, no solo conllevaba peligro para su salud fisica
sino también para su salud mental, por el hecho de lle-
var a término un embarazo cuyo triste e irreversible final
se conocia por anticipado. Ella misma lo reconoci6 en
una carta:

“Cai en la depresién total, dia a dia lloraba repro-
chandome aquella culpa que en conjunto me hicieron creer.
Psicolégicamente yo estaba destruida, no tenia salud men-
tal. Mi mundo se habia reducido a la espera del nacimien-
to de una nifia que no viviria”*.

En el dictamen, el Comité de Derechos Humanos
encontr6 que esta negacién constituia una violacion a
los derechos a no ser sometida a tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes; a no recibir interferencias arbitrarias
en su vida privada, a una atencién especial por ser me-
nor de edad y a contar con un recurso adecuado; todos

148 En: http://
www.who.int/
reproductive-
health/
publications/es/
safe_abortion/
index.html

149 Carta de
Karen Llantoy
presentada ante
el Tribunal Etico
por los
Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales de las
Mujeres; Lima,
2 de junio de
2005.
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contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Asimismo, orden6 al Pert no solo otorgar a
Karen Llantoy un recurso efectivo, que incluya una in-
demnizacién, sino también que en un plazo de 90 dias
posteriores al dictamen se establezcan medidas que per-
mitan darle cumplimiento.

Sin embargo, el Estado no se manifesté en esos 90
dias. Por el contrario, posteriormente el Ministerio de
Justicia, con relacion a este Dictamen, presenté un infor-
me técnico de la Comisién Ejecutiva de Derechos Huma-
nos del Ministerio de Justicia, presidida por José Burneo
Labrin, en el cual se evidencia que:

- El Estado peruano no pretende cumplir con
el Dictamen del Comité de Derechos Humanos, al no ha-
ber ejecutado hasta la fecha ninguna de sus disposicio-
nes.

- El Estado peruano cuestiona lo resuelto por
el Comité, al reafirmar el mismo argumento del Hospital
Arzobispo Loayza: que éste no era un caso de aborto tera-
péutico, sino eugenésico. Con ello, el Estado discute el
Dictamen y niega haber incurrido en la vulneracion del
derecho a no sufrir trato cruel, inhumano o degradante.

- Ademas, afirma que las mujeres como Karen
deben acudir al Poder Judicial, mediante un proceso de
hébeas corpus, para que ellos decidan si procede o no el
aborto, siendo este habeas corpus el “recurso adecuado”
que ella no tuvo. Como ya se prob6 ante el Comité, el
héabeas corpus en el Perti no es una accién apropiada para
estos casos, al tomar demasiado tiempo y no dar una so-
lucién oportuna a la situacion. Con ello, el Pert se niega
a implementar el “recurso adecuado” ordenado por el
Dictamen.
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Con la negativa a aceptar su responsabilidad, el
Estado esta legitimando las violaciones a los derechos
humanos sufridas por Karen Llantoy. Peor atn, de esta
manera el Estado manifiesta su voluntad de dejar en la
desproteccion a miles de mujeres que, en sus condicio-
nes, no son informadas o les es negado el derecho al aborto
legal. Con ello las obligan a recurrir a abortos inseguros,
que pueden terminar en un dano grave a su salud o a su
vida o a continuar el embarazo hasta el nacimiento, con
todo el impacto fisico y psicolégico que ello implica.

Asimismo, el Ministerio de Justicia encarpet6 el
Memorando N° 787/03/2005-DGSP/MINSA. Este
memorando contiene un informe técnico donde el MINSA
reconoce que el embarazo por feto anencefalico no solo
constituye un riesgo para la salud fisica de la madre, sino
que ocasiona también un dafio moral y psicolégico. Asi-
mismo, afirmaba que el aborto terapéutico hubiera evita-
do el grave dano psicolégico que sufrié Karen, quien lle-
vo tratamiento psiquidatrico posteriormente al parto por
la fuerte depresiéon en que estuvo sumida. Este
Memorando tenia como destino final el Comité de Dere-
chos Humanos de la ONU, donde se veia el caso de Karen.
Con esta actitud, el Ministerio de Justicia deja entrever
su voluntad de entrampar la implementacion del Dicta-
men del Comité de Derechos Humanos sobre el caso K.LlI.
v. Pertl y contribuye a dejar en la desproteccién a miles
de mujeres que, teniendo derecho a un aborto terapéuti-
co, se ven en la imposibilidad de realizarlo por la inter-
pretacion restringida y los prejuicios de los funcionarios
publicos.
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Responsabilidad del Congreso de la Repiiblica

El Estado peruano, a través del Congreso de la Re-
publica, tampoco ha cumplido con su obligacién de
implementar la decisién del Comité de Derechos Huma-
nos o de cualquier regulaciéon que implemente la presta-
cién del aborto terapéutico en los servicios ptblicos de
salud.

Por el contrario, algunos congresistas enviaron una
carta al MINSA para oponerse a su intento de elaborar
protocolos de atencién en materia de aborto legal, apli-
cado a cualquier situaciéon médica. Al mismo tiempo, exis-
ti6é un grupo importante de congresistas miembros de gru-
pos conservadores catolicos como Opus Dei o Sodalicio,
y que tienen todavia una influencia importante en el Ple-
no cuando se discuten temas vinculados a la salud sexual
y reproductiva de las mujeres y al aborto legal. Su accién
también va en contra del parrafo 11 de la Recomenda-
cién General 24 antes sefialada, respecto a la imposibili-
dad de dejar de ofrecer servicios integrales de salud para
la mujer por motivos de conciencia.

Estos grupos conservadores catélicos aiin mantie-
nen su poder en el actual Congreso y su accién termina
consolidando un patrén legislativo de desproteccion de
las mujeres, dado que no solo no reglamentan ni dejan
reglamentar el aborto terapéutico en el Pert, sino que
bloquean cualquier discusion sobre éste y otros temas
vinculados a derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres.



Informe alternativo al sexto informe periédico del Estado peruano al Comité de la CEDAW

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Recomendacion “V” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periédico del Estado peruano:

“El Comité exhorta al Estado parte a que considere
la posibilidad de reanudar el Programa Mujer, Salud y
Desarrollo. El Comité recomienda que el Estado parte exa-
mine la situacién de la poblacién adolescente con priori-
dad. También le exhorta a que adopte medidas para for-
talecer el Programa de Planificacién Familiar y que ga-
rantice el acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva, prestando atencién a las necesidades de
informacion de la poblacion, en particular de los adoles-
centes, incluso mediante la aplicaciéon de programas y
politicas orientadas a incrementar los conocimientos so-
bre los diferentes medios anticonceptivos y su disponi-
bilidad, en el entendido que la planificacion de la fami-
lia es responsabilidad de ambos integrantes de la pareja.
Ademas, insta al Estado parte a que se fomente la educa-
cion sexual de toda la poblacién, incluyendo los adoles-
centes, prestando especial atencion a la prevencion de la
lucha contra el VIH/SIDA entre mujeres y nifas y a que
se fortalezca la difusién de informacién en cuanto a los
riesgos y a sus vias de transmisién”.

Problema: E/ Estado
peruano no ha cumplido con
adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer
en la esfera de la atencion
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168 médica en cnanto a planifica-
cton de la familia, embarazo y
atencion pre y post natal.
Tampoco cumple, por motivos
de conciencia y religion de
algunos funcionarios, con
repartir la AOE a los centros
de salud priblicos del pats.

De acuerdo al punto 17 de la Recomendacion General
24 (1999) de la CEDAW, los estudios gue ponen de relieve las
elevadas tasas mundiales de mortalidad y morbilidad derivadas
de la maternidad y el gran niimero de parejas que desean limitar
el niimero de hijos pero que no tienen acceso a ningin tipo de
anticonceptivo o no los utilizan, constituyen una indicacion in-
portante para los Estados de la posible violacion de sus obligacio-
nes.

De acuerdo a Delicia Ferrando, de Pathfinder

150 International, el nimero estimado de abortos inducidos es de

Do o 371,000 para el aiio 2006". Por su parte, Rossina Guerre-
y Vielacibr. ro” seitala que aproximadamente 7,000 mujeres al ajio abor-
vyt tan clandestinamente por motivos de saludy es decir que existen
Ve una 7,000 mujeres que deberian tener acceso al servicio de aborto

Mirada L,
Interdisciplinaria, terapéutico legal por parte del Estado. La falta de oferta se debe a
Lima, 2006. . oo .
151 Entevit qute los servicios de salud no prestan este servicio o lo hacen bajo

ntrevista

aRossina otra denominacion.
Guerrero

lizadael 13
de junio de De esta manera, respecto al embarazo, el Estado no
2006 por . o s
SEMIAC/Julia umplementa la figura del aborto terapéutico, rinica figura de abor-
Vicuna, en: .
http:// to legal. Aproximadamente una de cada tres muertes maternas
www.radiomilenia. , . . . .
com pe/not1 3 en el Peri se debe a complicaciones de aborto inseguro, siendo el
Junio064.php Lo
(visitada el 25 aborto séptico la segunda causa de muerte materna en nuestro
de junio de

2006).
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pais”?. Como vimos en la parte referida a la despenalizacion del
aborto, las mujeres pernanas estdn privadas de acudir a la sinica
fagura de aborto legal existente en el Perdi, el aborto terapéutico,
anngue cumplan con los requisitos establecidos en e/ Codigo Pe-
naly es decir, que el embarazo ponga en riesgo la vida de la madre
0 pueda producir un mal grave y permanente en su salud. Con
ello contraviene la Recomendacion General 24 (1999) de la
CEDAW, que establece en su punto 14, que los Estados Parte
deben abstenerse de poner trabas a las medidas adoptadas por la

mujer para conseguir sus objetivos en materia de salud.

Distribucién de la AOE por los establecimientos de salud
publicos

Actualmente existen dos acciones judiciales vin-
culadas al reparto de la AOE en el Pert. La primera fue
una accién de cumplimiento interpuesta en 2001 por di-
versas organizaciones de derechos de las mujeres contra
el Ministro de Salud de entonces, Fernando Carbone, para
que reparta la AOE en las postas publicas de salud, de
modo que esté al alcance de todas las mujeres que acu-
den a esos servicios. La negativa del Ministerio estaba
basada en el supuesto caracter abortivo de la pildora, dado
que el ordenamiento legal peruano extiende proteccion
al concebido. Sin embargo, ello no impidi6 que el Minis-
terio autorice su venta en las farmacias del pais, estando
al alcance de las mujeres con mayores recursos econémi-
cos. Esta accién se gand en primera instancia, pero luego
fue revertida en segunda instancia y recién el 20 de no-
viembre de este afo, el Tribunal Constitucional se ha pro-
nunciado a favor de la distribucién de la AOE en tltima
instancia.

152 CRUZ, M.,
“Proyecto
Maternidad sin
Riesgo:
Estrategia Parto
Limpio”. XI
Congreso
Peruano de
Obstetricia y
Ginecologia,
Lima, 1991.
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La segunda accién consistié en una acciéon de am-
paro interpuesta en 2004 por un grupo denominado Ac-
cion de Lucha Anticorrupcion sin Componenda, que lo-
gré evitar que el MINSA, ya bajo la direccién de la
Ministra Pilar Mazzetti, distribuyera la AOE en las pos-
tas médicas publicas, también argumentando su supues-
to cardcter abortivo. Antes de la decisién judicial, En
marzo de 2005 la OMS presenté nuevos estudios cienti-
ficos que reiteran que la AOE no es abortiva, lo cual se
suma a las evidencias cientificas presentadas y respalda-
das por la misma OMS, la OPS, la Sociedad Peruana de
Ginecologia y Obstetricia y el Colegio Médico del Pert.
Hay que recordar que existen documentos presentados
por la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Justicia
en favor a que se acepte la legalidad de este método anti-
conceptivo. Sin embargo, el fallo del Vigésimo Noveno
Juzgado Especializado en lo Civil de Lima ordené que el
MINSA detenga la distribucién gratuita de la AOE. Esto
significa que la poblacién de menores ingresos no puede
acceder a los servicios publicos para obtener gratuitamen-
te este producto, sino que debian adquirirlos en farma-
cias privadas y a precios comerciales. Después del fallo
del Tribunal Constitucional respecto a la acciéon de cum-
plimiento descrita en el péarrafo anterior, se espera que
esta accién de amparo sea revertida en segunda instan-
cia.

Esto revela, entre otros temas, la persistencia de
graves problemas que el Poder Judicial debe superar, ta-
les como:

a. La inseguridad juridica generada por ese po-

der del Estado con relacién a los derechos de las mujeres
y hombres de acceder a la més amplia gama de métodos
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anticonceptivos, ya que por un lado ordena que se cum-
pla con informar y proveer la AOE y, por otro, que el
MINSA se abstenga de ejecutar la distribucién de este
método anticonceptivo.

b.  El desconocimiento del Poder Judicial de las
evidencias cientificas que prueban que la AOE no es
abortiva. Se han pronunciado al respecto la OMS, la Fe-
deracién Internacional de Planificacién Familiar, IPPE
ademas del Colegio Médico del Pert.

C. La lentitud del Poder Judicial en la resolu-
ciéon de casos donde estan de por medio derecho huma-
nos. Por ejemplo, la Tercera Sala Civil de la Corte Supe-
rior de Lima atin no resuelve la accion de amparo de la
AOE.

El caso de la AOE demuestra que el Estado no adopta
todas las medidas para evitar la discriminacion en el tema
de planificacion familiar, porque dicho producto esta dis-
ponible en las farmacias para todas las mujeres que cuen-
ten con la receta médica y los recursos econémicos para
comprarla. En cambio, se restringe su distribucién a las
mujeres mas pobres y marginadas, que son la poblacion
usuaria de los servicios publicos de salud y que no pue-
den contar con ella en casos de emergencia, como puede
ser la falla del método de planificaciéon familiar o una
violacion. El supuesto caracter abortivo de la AOE, nega-
do por la OMS y diversos estudios presentados ante las
instancias nacionales, es solo un pretexto para mantener
este sistema de marginacion de las mujeres mas pobres y
vulnerables del pais.

Ello contraviene también la Recomendaciéon Gene-
ral 24 (1999) de la CEDAW, que establece que los Estados
deben informar sobre como interpretan la forma en que
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las politicas y las medidas sobre atencién médica abor-
dan los derechos de la mujer en materia de salud desde
el punto de vista de las necesidades y los intereses pro-
pios de la mujer. Por lo visto en las medidas citadas, no
son las necesidades de las mujeres el objeto central de la
regulacion estatal, sino las convicciones personales de
los funcionarios que ejercen los cargos publicos vincula-
dos a salud publica y legislacion, asi como la ineficacia
del Poder Judicial para brindar justicia en los casos don-
de se vulneré y discriminé a las mujeres en el acceso a
servicios médicos.

Recomendacion “X” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periédico del Estado peruano:

“Que se tomen todas las medidas necesarias para
continuar garantizando la esterilizacién quirtrgica como
derecho de libre eleccién de la mujer a su salud
reproductiva, después de que haya sido debidamente in-
formada de las caracteristicas médicas y consecuencias
de la operacién y haya expresado su consentimiento. El
Comité recomienda también evitar en el futuro la repeti-
cién de estos acontecimientos. De igual forma recomien-
da que se contintien los esfuerzos para procesar antes los
tribunales a los responsables de esta violacion del dere-
cho a la salud”.

Problema: E/ Estado perna-
1o no impulsa la investigacion,
sancion y reparacion a los casos
de esterilizaciones forzadas pre-
sentados entre 1995 y 2000.
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El Estado peruano no ha cumplido con investigar,
juzgar y sancionar a los responsables de las campanas de
planificacion familiar que devinieron en actos de esteri-
lizacién forzada contra las mujeres, en su mayoria rura-
les y pobres. Estas esterilizaciones no solo constituyeron
un acto de violencia sexual contra las mujeres, con ca-
racteristicas de crimen de lesa humanidad en algunas
provincias, por lo sisteméatico y planificado de los he-
chos. También constituyeron actos que encubrieron una
discriminacién permanente, tanto por género como por
condicién socioeconémica (pobreza y extrema pobreza),
por origen, por condicién racial y/o étnico-lingiiistica.
Entre los departamentos méas afectados podemos men-
cionar a Huancavelica, Piura (Huancabamba), Cusco
(Anta, Espinar, Chumbivilcas, etc.), Ayacucho y Junin,
que son también las zonas mas pobres, con mayor pobla-
cion rural y méas excluidas de la proteccion estatal.

Pese a los indicios existentes de que esta practica
constituyé un crimen de lesa humanidad por la planifi-
caciéon y participacién estatal en ella, luego de mas de
dos anos el Fiscal Especializado en Derechos Humanos
no ha realizado la denuncia respectiva. Las fiscalias tam-
poco cuentan con recursos ni apoyo estatal para realizar
las investigaciones, necesitando del aporte econémico de
las organizaciones de mujeres para los viajes a provin-
cias para la toma de testimonios a las victimas, acusados
y testigos. DEMUS y MAM Fundacional, dos organiza-
ciones de la sociedad civil, tuvieron que colaborar para
hacer posible el viaje de los fiscales a Cusco para interro-
gar a las victimas.

El Estado peruano atn tiene pendiente el total cum-
plimiento del Acuerdo de Solucién Amistosa en el caso
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de Maria Mamérita Mestanza Chavez, una joven madre
de Cajamarca quien fallecié a causa de una esterilizacion
forzada. Su caso lleg6 hasta la CIDH, luego que fuese ar-
chivado en la instancia interna nacional. Ante la CIDH,
el Estado peruano acept6 su responsabilidad en un acuer-
do de solucién amistosa, firmado el 26 de agosto de 2003
y se comprometié a reparar a la familia Mestanza y a
ordenar una investigacién y sancién de los hechos. Sin
embargo, las medidas de reparacion establecidas en el
Acuerdo de Solucién Amistosa demoraron en llegar, sien-
do cumplidas en su mayor parte en diciembre de 2005,
es decir, dos afnos y medio después de la firma del Acuerdo
y luego de que el Viceministro de Justicia exigio al espo-
so de la victima que renuncie a los intereses por la de-
mora en los pagos de sus indemnizaciones. De no haberlo
hecho, el cumplimiento de su acuerdo se hubiese sus-
pendido indefinidamente. Recién este afio se comenzo a
dar la asesoria psicolégica al viudo de la sefiora Mestanza,
Jacinto Salazar, asi como sus hijos, quedando pendiente
la justicia para ellos, porque hasta ahora no hay ninguna
denuncia fiscal ni ningtin detenido por estos hechos.

Dejar de investigar y sancionar estos hechos no solo
los deja impunes, sino que permite que vuelvan a repe-
tirse en el futuro. De esta manera, consagra la situacién
de desproteccion de las mujeres ante el mal uso de las
campanas de planificacién familiar, donde en vez de in-
formacién las mujeres encontraban coaccién, mentiras y
un cambio irreversible en su salud fisica del cual no eran
informadas.



IX. Adopciéon de medidas especiales de atencién
para las mujeres en situaciones de riesgo

Articulo 14

1. Los estados partes tendrdn en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel
qute desempena en la supervivencia econdmica de su familia, in-
cluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y
tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar la aplica-
cion de las disposiciones de la presente convencion a la mujer de
las onas rurales.

2. Los estados partes adoptardn todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las
sonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a:

a) participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de
desarrollo a fodos los niveles;

b) tener acceso a servicios adecnados de atencion médica,
nclusive informacion, asesoramiento y servicios en materia de
planificacion de la familia;

¢) beneficiarse directamente de los programas de seguridad
social;

d) obtener todos los tipos de educacion y de formacion,
académica y no académica, incluidos los relacionados con la alfa-
betizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos
los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de anmentar su
capacidad técnica;

¢) organizar grupos de antoaynda y cooperativas a fin de
obtener igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas mre-
diante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

) participar en todas las actividades comunitarias;
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8) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a
los servicios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y
rectbir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentanmiiento;

h) gozar de condiciones de vida adecnadas, particular-
mente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agnay el transporte y las comu-

nicaciones.

MUJERES INDIGENAS AMAZONICAS (MIA)

Recomendacion “HH” del Comité de la CEDAW al V
Informe Periédico del Estado peruano:

“El Comité recomienda al Estado parte que forta-
lezca la programacién vigente e implemente programas
especificos dirigidos a mujeres indigenas, a efectos de
transformar su situacién econémica, social, familiar y
potenciar su papel econémico, asi como para el cumpli-
miento de sus derechos en un plano de igualdad con los
hombres”.

“Uno de los problemas de las comunidades también es
eso, por falta de recursos. El proceso es largo, el de los jueces es
largo, y porque ellos van asin cobrando no se gué, hacen rapidito
su solucion. Bueno, si dice dos mil soles que me pagne por la
violacion, ya le pago. .. sy abi acaba? Acaba para ellos, entonces
en el proceso que es largo y uno no tiene plata. .. Mi papd pago
una gallina por mi violacion, eso también ha sucedido. ..”

— Entrevista a Rebeca Detem Trigoso, Santa Maria
Nieva, junio de 2004'.
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Problema: E/ Estado no ha —
cumplido con implementar
programas especificos dirigidos
a mejorar las condiciones de
vida de las mnjeres indigenas
amazonicas. La intervencion
estatal en materia indigena no
contempla un enfoque de género
gute responda a la realidad
especifica de las mujeres y, por
tanto, es indiferente a las
designaldades existentes al
interior de sus comunidades
qute se evidencian en un acceso
diferenciado a los derechos de
educacion y salud. La violencia
Sfamiliar y la violencia sexnal
son expresiones de discrimina-
cion gue sufren actualmente
las muyjeres indigenas
amazonicas y que no reciben
sancion ni en el ambito del
derecho consuetudinario de sus
comunidades ni en el derecho
estatal. La falta de articnla-
czon entre el derecho nacional y
el derecho consuetudinario de
los pueblos indigenas
amazonicos afecta principal-
mente a las mujeres pues son
los ilicitos cometidos contra
ellas los que quedan tmpunes.
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Programas estatales no contemplan perspectiva de
género

El Estado peruano ha creado, por medio de la Ley
N° 28495 del 15 de abril de 2005, el Instituto Nacional
de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuano (INDEPA). Es un organismo publico descen-
tralizado con rango ministerial y autonomia que tiene un
pliego presupuestal adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros y con jurisdiccién nacional. El INDEPA esta
disenado como el organismo rector encargado de propo-
ner y supervisar el cumplimiento de las politicas nacio-
nales; también esta encargado de coordinar con los Go-
biernos Regionales la ejecucién de proyectos y progra-
mas dirigidos a la promocion, defensa, investigacion y
afirmacién de los derechos e identidad de los pueblos
andinos, amazonicos y afroperuano.

El INDEPA ha asumido las funciones de la Comi-
sion Nacional de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuano (CONAPA), creada el 5 de enero de 2001,
que fue disuelta tras los escandalos sobre su eficacia y
malos manejos dentro de la institucion. La CONAPA es-
taba concebida como un espacio de concertacion de poli-
ticas a favor de los pueblos, pero su labor no ha tenido
repercusiones tangibles.

Ni la memoria institucional del INDEPA, ni su plan
operativo 2006 contemplan como enfoque de analisis
social la perspectiva de género, de modo que la situacion
de las mujeres de los grupos de intervenciéon (pueblos
andinos, amazo6nicos y afroperuano) queda invisibilizada.
En los documentos oficiales revisados no se consignan
planes para la realizacién de estudios, estadisticas e
indicadores que revelen las condiciones de las mujeres
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indigenas y tampoco se alude a programas especificos
dirigidos a este sector de la poblacién indigena.

Atln en los mecanismos disefiados por el Estado
para fomentar la participacion de los pueblos indigenas
se excluye a las mujeres de esta poblacién. El reglamento
de la ley que crea el INDEPA sefiala, en su articulo 7, que
los integrantes del Consejo Directivo de la institucion
que representa a los pueblos andinos, amazoénicos y
afroperuano seran elegidos al interior de sus respectivos
pueblos teniendo en cuenta sus costumbres. Conforme a
la eleccion respetando los procedimientos tradicionales
de cada pueblo se tiene como resultado que los ocho re-
presentantes de los pueblos son hombres'®. Al no haber
adoptado el Estado peruano medidas especificas para ga-
rantizar la eliminacién de la tradicional discriminacién
de las mujeres en sus pueblos se tiene como consecuen-
cia la subsistencia de la postergacion femenina de los
espacios de toma de decisiones.

Los datos estadisticos oficiales no incluyen cifras
actualizadas de la poblacién indigena; las Gltimas que se
consignan son las del IX Censo de Poblacién y Vivienda
realizado en 1993. En esta oportunidad se introdujeron
indicadores que revelaron las grandes desventajas de las
mujeres en el &mbito del acceso a la educacion, la capa-
cidad de movilizarse socialmente y la esperanza de vida,
relacionada ésta Gltima con los embarazos adolescentes,
la resistencia a utilizar los servicios de salud disponibles
y la lejania de los mismos de las comunidades aisladas**.
Un estudio realizado por Carlos Mora y Alonso Zarzar
senala que las altas tasas de fecundidad son un factor
recurrente en las mujeres amazoénicas. Indica, citando
como fuente cifras del INEI, que la tasa global de fecun-
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didad para los diferentes grupos nativos es de 7.9 hijos
por mujer, lo que supera ampliamente el promedio na-
cional (3.4 hijos por mujer), e incluso se mantiene muy
por encima del promedio nacional para zonas rurales (5.6
hijos por mujer)**”.

Estudios paralelos revelan demandas y necesidades
especificas de las MIA

Como se ha mencionado en lineas anteriores, no
existen estudios oficiales cualitativos sobre los niveles
de discriminacion por los que atraviesan las mujeres in-
digenas amazonicas (MIA). El diagnéstico més reciente
ha sido elaborado por el Centro de la Mujer Peruana Flo-
ra Tristan y consiste en un reporte, para el afio 2004, de
los derechos humanos de las mujeres indigenas
amazoénicas en el Pert, especificamente las aguarunas,
ashédninkas y shipibas?'s®.

En este libro se senala de manera general la proble-
maética de subordinacién y violencia que viven las MIA,
la que se puede sintetizar en los siguientes puntos:

Permanencia de la violencia sexual, violen-
cia familiar en todas sus modalidades y de la determina-
cién paterna para el matrimonio de las hijas**.

Inaccesibilidad a la justicia nacional por va-
rios factores: distancia fisica, irregularidad del servicio
de transporte y altos costos del transporte fluvial; dife-
rencias de idioma agravadas por la escasez de traducto-
res; temor a ser discriminadas y no comprendidas por
las autoridades; desconfianza en el sistema de adminis-
tracion de justicia; desventaja en la capacidad de mane-
jar influencias y falta de recursos econémicos para con-
tratar abogadas o abogados que impulsen los procesos
judiciales.
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Insatisfaccion frente al derecho indigena pues
minimiza o deja impunes las violaciones de sus dere-
chos humanos bajo la excusa de una mal entendida iden-
tidad cultural. Uno de los problemas mas graves de las
mujeres indigenas es que las denuncias realizadas ante
la comunidad por violaciones a sus derechos no son de-
rivadas a las autoridades. Entre las razones de esta situa-
cion esta la prioridad que se otorga a los reglamentos
internos y también a los arreglos entre la familia de las
victimas y los agresores.

Desigual acceso a la educacién, analfabetis-
mo, escaso nivel educativo, falta de una educacién bilin-
giie e intercultural.

Poca esperanza de vida, relacionada con los
embarazos adolescentes, la resistencia a utilizar los ser-
vicios de salud disponibles y la lejania de los mismos de
las comunidades aisladas.

El estudio de Susel Paredes confirma que mujeres
indigenas amazoénicas tienen demandas y necesidades
especificas que no son necesariamente atendidas por los
niveles de organizacién de los pueblos indigenas. Por ello
es que las MIA han formado organizaciones de mujeres
que defienden sus demandas concretas: reconocimiento
de las hijas e hijos, abandono de hogar, pensiones de ali-
mentos, adulterio, violencia familiar, violencia sexual y
mayor participacién en los procesos de toma de deci-
sién. Sin embargo, el surgimiento de las organizaciones
de mujeres no ha sido sencillo pues los dirigentes tradi-
cionales las acusan de paralelismo. Hasta el momento
los grandes aliados las mujeres indigenas amazoénicas or-
ganizadas han sido las ONG; emblemaético es el caso de
la Asociaciéon Interétnica de Desarrollo de la Selva Pe-
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ruana, AIDESEP, que cuenta con Secretarias de la Mujer
Indigena. El Estado no ha implementado politicas para
la reduccién de la inequidad en la que viven las MIA de
modo que su articulacién con sus organizaciones es es-
casa.

DISCRIM}NACION POR ORIENTACION SEXUAL.
SITUACION DE LAS MUJERES LESBIANAS

Problema: E/ Estado no
cumple con preceptos constitu-
cionales fundamentales que
garantizan que los cindadanos
sean considerados sujetos de
derechos y no ser discriminados
por razones de raza, sexo,
religion o cualguier ofro;
mdxcime cnando existen
instrumentos legales como el
nuevo Codigo Procesal Consti-
tucional, gue incluye la
orientacion sexual como una de
las cansales para interponer el
proceso de accion de amparo.

La Encuesta sobre Exclusién y Discriminacion',
realizada en 2005, informa que los homosexuales son con-
siderados como uno de los grupos que tienen mayores
limitaciones para hacer valer sus derechos en nuestro
pais. En general, existe una marcada condena a las rela-
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ciones sexuales homosexuales, ya sea entre hombres o
mujeres homosexuales.

La discriminacion se traduce en ciudadania y dere-
chos recortados, con relacién a sus derechos a la salud,
educacion, trabajo, seguridad social, propiedad y dere-
chos patrimoniales.

Como se ha desarrollado en el acapite correspon-
diente, el Estado no promueve suficientemente la igual-
dad de oportunidades, en particular la igualdad de géne-
ro y es responsable de la falta de medidas administrati-
vas, judiciales, legislativas o de cualquier otra indole que
supongan un esfuerzo activo por eliminar los patrones
socioculturales adversos al ejercicio de derechos. Ade-
mas, se permite una relegacion de la sexualidad, incom-
patible con las normas internacionales y que genera in-
defensién e impunidad ante cierto tipo de violaciones.
Finalmente, no se cuenta con mecanismos idéneos de
acceso a la justicia, de los que puedan apropiarse sujetos
en situacion de desventaja social y juridica, como son las
lesbianas.

A la fecha, no existen registros oficiales de ningun
tipo sobre los casos de violacién de los derechos de las
mujeres lesbianas, debido a que muy pocas mujeres
lesbianas se atreven a presentar una demanda o denun-
cia, por temor a la lesbofobia social existente, que activa
mecanismos para silenciar y condenar al aislamiento a
aquellas que osan transgredir la heterosexualidad obli-
gatoria.

El vacio normativo tiene efectos negativos como no

disenar politicas para afrontar estas realidades, el no con-
tar con personal estatal adecuado y especializado en el
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trato con este grupo poblacional, el continuar silencian-
do el tema y el no garantizar, por lo tanto, los derechos
de la poblacién. La responsabilidad por este vacio es del
Estado.

Legislacion peruana

No hay norma positiva vigente en el pais que esta-
blezca restriccion de derechos o de la capacidad de ejer-
cicio de los mismos, por parte de las personas homosexua-
les; salvo la definicién de matrimonio y convivencia como
“uni6on entre un hombre y una mujer”, establecidas en el
Codigo Civil. Sin embargo, el imaginario extrajuridico
de la patologia / delito / pecado consigue tocar la esfera
juridica, tanto en la vigencia de normas discriminatorias,
como en una supuesta neutralidad y ausencia de normas
de proteccion y garantias, lo que acarrea la falta de
exigibilidad.

1.  Constitucion politica.

La Constitucién Politica de 1993 en su Capitulo I,
Derechos Fundamentales de la Persona, en el articulo 2,
inciso 1, sefiala que: “Toda persona tiene derecho: 1. A la
vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar...”.

El reconocimiento constitucional del derecho al li-
bre desarrollo de la personalidad implica el reconoci-
miento de la autonomia y autodeterminacion de las per-
sonas para escoger de acuerdo a sus propios valores y
prioridades un curso de acciéon determinado, sin que
medien interferencias extrafias a su voluntad, sin mas
limitaciones que los derechos de los demas'®’.
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Igualmente, la Constitucion Politica, en el articulo
2, inciso 2, sefala que: “Toda persona tiene derecho: 2. A
la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de raza, sexo, idioma, religién, opinién, condi-
cién econémica o de cualquier otra indole”.

El que la Constitucién del Perd no mencione de
manera explicita el derecho a la no discriminacién por
razones de orientacién sexual, no significa que las
lesbianas no sean consideradas como sujetos de derecho,
ni que el Estado deba permanecer indiferente ante las
vulneraciones de sus derechos. Al tratar la no discrimi-
nacion por cualquier otra indole, debemos necesariamen-
te referirnos a la situacién de las lesbianas, cuya opcién
de hacer explicita su orientacién sexual y su libre elec-
cién, mutuamente consentidas entre personas del mis-
mo sexo, tiene aspectos de no discriminacién y otros que,
significando aislamiento social y prohibiciones explici-
tas, tienen un caracter discriminatorio desde un punto
de vista juridico.

2. Sentencias del Tribunal Constitucional.

Relevante es que el Tribunal Constitucional®? en
su ultimo periodo estd produciendo jurisprudencia signi-
ficativa en términos del ejercicio de libertades fundamen-
tales como la orientacion sexual, derecho a la igualdad y
no discriminacién. Tres sentencias han sido importan-
tes: i) Sentencia que ordena la atencion integral de pa-
cientes con SIDA, al considerar que el derecho a la salud
compromete derechos fundamentales como el derecho a
la vida, ii) declaracién de inconstitucionalidad por vio-
lar el ejercicio de la libertad sexual y afectacién del prin-
cipio de igualdad, del articulo del Codigo de Justicia Mi-
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litar que reprime con expulsién a quién practicara actos
deshonestos o contranatural con personas del mismo
sexo, dentro o fuera del lugar militar y, iii) se ampara el
derecho a la autonomia de las personas, senalando que
el Estado no puede imponer como obligatorio lo que
autoritariamente, o una mayoria, juzga como moralmen-
te bueno'®.

Garantia constitucional de la acciéon de amparo en el
Codigo Procesal Constitucional

El 31 de mayo del 2004, fue promulgado el nuevo
Codigo Procesal Constitucional (CPC, que entré en vi-
gencia el 1 de diciembre de ese afio), el mismo que hu-
biera pasado desapercibido sino fuera por una sorpresiva
inclusién de la discriminacién por orientacién sexual
como una de las causales para poder interponer el Proce-
so de Accién de Amparo. La Ley N° 28237, que regula los
procesos constitucionales, fue elaborada por una comi-
sion de juristas y constitucionalistas.

Con la entrada en vigencia de este nuevo Codigo,
el Estado peruano reconoce que existe un derecho cons-
titucional a la no discriminacién por orientacién sexual;
el CPC desarrolla y particulariza los derechos reconoci-
dos en la Constitucién. Este nuevo instrumento legal es
considerado como uno de los mas progresistas en mate-
ria constitucional en América Latina.

En el articulo 37, inciso 1 (del proceso de Amparo)
se establece que el amparo procede en defensa del dere-
cho de igualdad y de no ser discriminado por razén de
origen, sexo, raza, orientaciéon sexual, religién, opinién,
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condicién econdémica, social, idioma o de cualquier otra
indole.

El amparo s6lo procede cuando se hayan agotado
las vias previas (art. 45). No procede la reconvencion ni
el abandono del proceso; si es procedente el desistimiento
(art. 49).

El articulo 39 establece que el afectado es la perso-
na legitimada para interponer el proceso de amparo; ésta
puede comparecer por medio de representante procesal
(art. 40). Asimismo, puede interponer demanda de am-
paro cualquier persona cuando se trate de amenaza o vio-
lacién del derecho al medio ambiente u otros derechos
difusos que gocen de reconocimiento constitucional, asi
como las entidades sin fines de lucro cuyo objeto sea la
defensa de los referidos derechos. También puede hacer-
lo la Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus competen-
cias constitucionales.

El articulo 41 establece que cualquier persona pue-
de comparecer en nombre de quien no tiene representa-
cién procesal, cuando ésta se encuentre imposibilitada
para interponer la demanda por si misma, sea por atenta-
do concurrente contra la libertad individual, por razones
de fundado temor o amenaza, por una situacién de inmi-
nente peligro o por cualquier otra causa analoga.

Problemas para su aplicacion

Sin embargo, y dado el nivel de estigmatizacién y
discriminacién que existe en la sociedad peruana en con-
tra de las lesbianas, va a pasar atin mucho tiempo antes
que una persona afectada por la discriminacién basada
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en su orientacion sexual presente una accion de amparo.
Los principales problemas son:

a.  Laslesbianas afectadas por la discriminacion
por orientacién sexual sentiran que se exponen a mas agre-
siones por el s6lo hecho de dar su nombre. Estan acos-
tumbradas a que cuando presentan denuncias ante la
policia, lo tinico que han obtenido es exponerse a humi-
llaciones y a que se haga publico el que son lesbianas,
poniéndolas en riesgo de perder su trabajo, que sean ex-
pulsadas de sus centros de estudios o que las echen de
sus hogares.

b.  La carga de la prueba que enfrentan las per-
sonas afectadas por discriminacién por orientacién sexual
(v de cualquier tipo de discriminacién). Es muy dificil
para ellas conseguirlas por las razones antes expuestas y
por cuestiones econoémicas.

c. Que los jueces desestimen su demanda debi-
do a los prejuicios o creencias que ellos tengan. Esto es
algo que pesa mucho en las decisiones de las lesbianas
antes de interponer cualquier accién o denuncia.

d. Lafuerte presion que la jerarquia de la Iglesia
Catolica ejerce sobre los asuntos de Estado. Esto ha he-
cho muy dificil, por no decir imposible, promulgar poli-
ticas de Estado que planteen la igualdad de derechos y el
pleno ejercicio de los mismos para las lesbianas.

Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010"%

Por Decreto Supremo N° 017-2005-JUS del 11 de
diciembre de 2005, se aprob6 la elaboracién del Plan
Nacional de Derechos Humanos 2006-2010. Entre sus
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objetivos estaban el obligar a las autoridades a revisar
periédicamente sus leyes para garantizar que no favore-
cen la discriminaciéon por motivo de raza, orientacion
sexual y etnia y para mejorar su eficacia en la elimina-
cién de dicha discriminacion. Tras un largo proceso de
consulta ciudadana ptblica se elabor6 el Plan en forma
participativa y democratica®.

En la version del Plan Nacional de Derechos Huma-
nos publicada en el sitio web del Consejo Nacional de
Derechos Humanos hasta el 15 de noviembre de 2005, se
incluian 19 puntos en tres Resultados Esperados: 1) se
fortalece el marco de proteccién y promocién de los de-
rechos de las personas con diferente orientacion sexual;
2) se implementan mecanismos de protecciéon y promo-
cion de los derechos humanos de las personas con dife-
rente orientacion sexual; y, 3) se promueve el reconoci-
miento y visibilizaciéon publica de la poblacién de las
personas con diferente orientacién sexual. El Plan Na-
cional consigné un objetivo estratégico para garantizar
los derechos de las personas con diferente orientacién
sexual, incorporaba las necesidades de proteccion y pro-
mocion de derechos en el pais, especialmente de las po-
blaciones maés vulnerables: afectadas por la violencia
politica, por las diferencias de género, los pueblos indi-
genas y afroperuano, las personas con discapacidad, la
ninez y adolescencia, los adultos mayores, las personas
por su orientacion sexual, los migrantes y las personas
que viven con VIH / SIDA.

En la Gltima fase de la elaboracién del plan se hizo
evidente la intromision de la Iglesia Catélica y de las fuer-
zas castrenses, asi como su trato claramente
discriminatorio, a consecuencia de lo cual se disminu-
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yeron a su minima expresion las acciones consensuadas
en el proceso de consulta ciudadana. El argumento que
se utiliz6 fue que un Plan es una politica publica y no es
la forma de proponer nuevos conceptos juridicos, pues
para eso existen otros mecanismos constitucionalmente
ya establecidos; idea totalmente errénea bajo el ordena-
miento juridico peruano, ya que el mencionado CPC (Ley
N° 28237, del 31 de mayo de 2004) se reconoce expresa-
mente la prohibicién de la discriminacién por orienta-
cién sexual.

En el Plan, en ninglin momento se reconoce la exis-
tencia de la discriminacién por orientacién sexual (pres-
crita en el ordenamiento juridico peruano, CPC), por lo
tanto se desconoce la necesidad de realizar acciones en
contra de este fenémeno.

Para el caso de lesbianas, gays y trans, el Estado
peruano no se propone un resultado concreto como “ga-
rantizar derechos” (a diferencia de los otros grupos en
situacién de vulnerabilidad), sélo busca fomentar accio-
nes que inciden en la cultura para que asi se evite un
trato denigrante y violento. A esta poblacién no se le re-
conoce ningin derecho salvo el no ser violentados, ni
siquiera se espera que la discriminacion que sufren dis-
minuya o desaparezca.

Al final de las actividades se senala, en primer lu-
gar: “Esta proteccién no se extiende al reconocimiento
del derecho a contraer matrimonio entre personas del
mismo sexo, legalizar uniones de hecho y adoptar meno-
res, por no ser acorde con el marco juridico vigente”.
Esta afirmacion innecesaria en un Plan Nacional de De-
rechos Humanos, evidencia la necesidad de un sector de
la poblacién de restringir los derechos vinculados a la
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familia que también tienen las lesbianas, gays y trans. El
silencio juridico existente en el Perti no significa una de-
terminacion sobre su constitucionalidad o no a nivel in-
terno o su legitimidad a nivel supranacional.

En segundo lugar sefala: “Lo dispuesto en relacion
a este Objetivo Estratégico, no afecta lo establecido en los
Reglamentos de las Instituciones Castrenses, de acuerdo
con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado y
las Leyes de la Reptublica”. Esta afirmacion es més grave
aun, pues nos indicaria que en el espacio militar son legi-
timas las préacticas denigrantes o violentas, asi como los
mensajes denigrantes contra las lesbianas, gays y trans.
Asimismo, el &mbito castrense se eximiria de promocio-
nar la tolerancia y el respeto de los derechos de las per-
sonas con diferente orientacion sexual.

Este Plan constituye un avance en la sociedad pe-
ruana, una herramienta tutil de conduccién politica para
el Estado y la sociedad civil. Sin embargo, el tratamiento
otorgado a la comunidad LTGB resulta cuestionable al
materializar un gran atropello y retroceso al reconocimien-
to de los derechos de las personas no heterosexuales. El
Plan es discriminatorio pues excluye a las lesbianas, gays
y trans de un sistema que deberia garantizar sus dere-
chos humanos, lo que a su vez conduce a anular el reco-
nocimiento, goce y ejercicio de los mismos.



X. Laicidad del Estado

Problema: E/ Estado pone
trabas al desarrollo de politicas
dirigidas a eliminar la discri-
miinacion contra la mujer;
principalmente porgue el texto
constitucional pernano tiende a
limitar el cardcter laico del
Estado debido al reconocimien-
to y colaboracion que alli se
ofrece a la Lglesia Catdlica.
Estas trabas se han manifesta-
do en temas como la aplicacion
de la AOE y la formulacion
de normas y planes nacionales
sobre la familia, los derechos
humanos y la necesidad de nna
ley de igualdad de oportunida-

des con equidad de género.

El articulo 50° de la Constitucion del Pert (1993)
establece que “dentro de un régimen de independencia y
autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia Catélica como
elemento importante en la formacién histérica, cultural y
moral del Pert, y le presta su colaboraciéon. El Estado
respeta otras confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas”.

Con esta norma, el Estado reconoci6é como derecho
la libertad de cultos y la igualdad ante la ley, y que se
mantienen vigentes en la actualidad las relaciones de co-
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operacion entre la Iglesia y el Estado peruano. Esta si-
tuacién ha dado lugar al cuestionamiento de la coheren-
cia de nuestro sistema constitucional, ya que mientras se
proclama el respeto a la libertad y la igualdad religiosa,
el mismo texto constitucional reafirma su compromiso
de colaboracién a favor de la Iglesia Catolica. Afortuna-
damente, el dilema sobre esta contradiccion ha quedado
zanjada —por lo menos desde el punto de vista juridico—
con el informe que en marzo de 2003 diera la Defensoria
del Pueblo'®, con ocasién de venirse preparando en el
Congreso de la Republica un proyecto de reforma de la
actual Constitucion®.

Sin embargo, se han presentado situaciones que
demuestran la tenaz injerencia de la Iglesia en disposi-
ciones del Estado, especialmente en aquellas que fortale-
cen la libertad y autonomia de las personas para decidir
sobre su vida sexual y reproductiva.

Al respecto, Line Barreiro y Patricio Dobrée!®® sefia-
lan: “Uno de los mas importantes argumentos que la Igle-
sia Catélica y otras iglesias cristianas desarrollaron para
oponerse a la ratificacién del Protocolo Facultativo de la
CEDAW en Brasil, Panam4, Chile, El Salvador y Nicara-
gua, entre otros, fue justamente que el articulo 12 abria
las puertas al aborto, el lesbianismo y la prostitucién; en
los dos primeros paises citados, sin éxito y logrando la
no ratificacién del instrumento en los otros tres.

Los puntos de tensién se refieren al uso de
anticonceptivos, incluyendo el condén, que es el tnico
medio efectivo de prevencion del VIH/SIDA; a la infor-
macién proveida por el Estado a adolescentes; a la edu-
cacion; a la asesoria cientifica; a la prestacion de servi-
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cios publicos; a la despenalizacion y/o legalizacion del
aborto; y la reiterada expulsién de ninas embarazadas de
los colegios religiosos.

En cuanto a los derechos sexuales, la Iglesia Catoli-
ca considera que no debe haber libertad sexual y que
solamente se debe tener relaciones sexuales en el matri-
monio y con fines reproductivos y no de placer. El ma-
yor problema actual radica en su oposicion a que los ni-
nos y ninas reciban informacién que les permita oponer-
se a los abusos sexuales por parte de parientes y de auto-
ridades institucionales.

(..

Lo inadmisible es que una o varias confesiones im-
pidan la consagracién del divorcio, la ratificacién de con-
venios de derechos humanos y la provisién de servicios
por parte del Estado, poniendo en igualdad de derechos
a las personas que profesan cualquier culto o a las que
no tienen ninguno. Por eso, la defensa del Estado laico
constituye la defensa de un Estado democréatico, defini-
do principalmente por el pluralismo”.

A continuacion senalamos brevemente algunos te-
mas especificos ya tratados en este Informe en los que la
intervencion religiosa vulnera el caracter laico del Esta-
d0169

La Anticoncepcion Oral de Emergencia (AOE)'7°

En este asunto se manifiesta el irrespeto del princi-
pio de laicidad del Estado por parte de los operadores de
la administracion de justicia cuando usan conceptos re-
ligiosos como si fueran juridicos; por ejemplo, amparar
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la demanda para que se suspenda la AOE sosteniendo
que el concebido es igual al évulo fecundado. Esta asi-
milacion es fundamentalmente catélica, pues ni la co-
munidad cientifica ni el derecho la suscriben.

Hechos como éste vulneran el derecho a la libertad
de conciencia de las personas no creyentes y el derecho a
no ser discriminados de mujeres y hombres que no cuen-
tan con ingresos para acceder a la AOE en los estableci-
mientos privados.

Ante la reciente y contundente posicion de la OMS
y la OPS sobre la AOE, el Centro Internacional de Refe-
rencia en Método de Ovulacién Billings y Planificacién
Natural de la Familia, CEPROFARENA, ha lanzado una
campana inso6lita con el nombre “Adopcién espiritual de
un nino por nacer en peligro de ser abortado”, que con-
siste en que “tanto colegios como comunidades
parroquiales y fieles en general recen diariamente du-
rante nueve meses por los bebés que estdn en peligro de
ser abortados”, a quienes ellos le ponen un nombre. {Por
qué no adoptan realmente a un nifno de la calle, en ver-
dadera situacion de riesgo y sin futuro a la vista? {Creen
los de CEPROFARENA que su campana es tan auspiciosa
como para resolver con oraciones la pobreza, las viola-
ciones sexuales, los embarazos no deseados y la falta de
oportunidades de las mayorias excluidas en nuestro pais?
Basta ya de cucufateria.

De otro lado, los grupos catélicos conservadores
celebran el 25 de marzo el Dia del nifio por nacer —alu-
sién simbodlica al supuesto nacimiento de Jestis— con el
proposito de sensibilizar a la poblacién en contra de la
legalizacion del aborto. Asimismo debe recordarse la opo-
sicién sistematica de los fundamentalistas infiltrados en
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el gobierno para impedir la distribucién gratuita de la
AOE en las postas médicas. Ademas, las feministas que
luchan por la salud y la vida de las mujeres que se some-
ten a abortos inseguros han merecido toda clase de in-
sultos y amenazas de muerte!”*.

Aborto

En el caso del aborto terapéutico, grupos ligados al
Episcopado de la Iglesia Catdlica tratan de confundir a la
opinién publica diciendo que, en el Pert, no existe este
derecho. Es més, en ACI prensa, portal fundamentalista y
en el sitio web “Vota por la Vida” se han dedicado a difa-
mar a instituciones preocupadas por el tema.

La cimiente de esta cruzada contra el aborto —que
empez6 hace varios siglos— la reforz6 el Papa Juan Pablo
IT en sus alegatos por la defensa de la familia y el matri-
monio, que se coronarad con la publicacién de su libro
postumo “Familia Via Ecclesiae”. Estamos seguras de que
el libro ha de difundirse en el préximo Encuentro Mun-
dial de las Familias en Valencia, que presidira el Papa
Benedicto XVI en julio de este ano, como un instrumento
para seguir incidiendo en las politicas ptblicas sobre todo
de los paises latinoamericanos.

Asimismo, para la Iglesia, la “plaga del divorcio”
es amenazante porque desestabiliza a la familia y el cen-
tro de ésta es la mujer paridora. Es decir, para algunos
catélicos el aborto es un crimen porque atenta contra el
binomio madre-hijo, soporte de la sociedad patriarcal.
Por ello, estos grupos acusan a las instituciones y perso-
nas que defienden la legalizacion del aborto de pertene-
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cer al imperio anti-vida o a la cultura de la muerte, frases
que nos recuerdan otra de urdiembre apocaliptica, como
el “eje del mal”, acunada por el actual gobierno de Bush
para motejar a algunos paises islamicos sospechosos de
terrorismo. No es casual que ese gobierno haya impuesto
la ley «xmordaza» que prohibe a las entidades dedicadas a
la planificacién familiar financiadas por el gobierno es-
tadounidense defender la despenalizacién del aborto.

Plan Nacional de Apoyo a la Familia

Algo parecido ocurrié con este Plan. Se promulg6
en 2004 y coloca a la familia como el sujeto materia de
proteccion legal por ser el medio natural de crecimiento
y educacion de las personas, relegando a un segundo pla-
no los derechos individuales de las mujeres, varones, ni-
nos, ninas y adolescentes; asi como los de las personas
adultas mayores que viven en la actualidad relaciones
violentas al interior de sus familias y que de acuerdo a
estudios en nuestro pais son casi la mayoria. El proyecto
del gobierno es convertir el Ministerio de la Mujer en un
Ministerio de la Familia o Ministerio de Desarrollo So-
cial, obviando que fue creado en 1996 después de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer para promover el
desarrollo de la mujer y la igualdad entre los géneros'72.

La Ley de Fortalecimiento de la Familia

La dacion de esta Ley por parte del Congreso de la
Reptublica (16 de junio de 2005), que promueve “princi-
pios” y valores familiares a través de materiales educati-
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vos “alentando el compromiso de los medios de comuni-
cacion”, ademas de impulsar “medidas para que las unio-
nes de hecho puedan formalizar su situaciéon legal me-
diante el matrimonio”, invisibiliza atin més a las fami-
lias uniparentales, donde la madre es la jefa de hogar y
también a las integradas por parejas lesbianas, gays y
trans'’?,

El Pert es un pafis pluricultural y promover el ma-
trimonio civil como pretende el MIMDES es desconocer
que existen diversas culturas como las andinas,
amazonicas y otras, en donde la formacion de las fami-
lias es diferente a la de las urbes. Incluso es mas conoci-
da la practica del “servinacuy”, por ejemplo, sin que ello
implique gozar de un estatus social menor como plantea
el MIMDES. También es desconocer que existen uniones
de personas del mismo sexo que ven restringidos sus de-
rechos familiares y patrimoniales, ya que la norma sobre
matrimonio civil los excluye!”.



Presentacion del informe
dternativo al VI Informe del
Estado peruano ad Comité de la
Convenciom sobre la Elmiminaciom
de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

La presentacion del informe sombra se realizé el
martes 12 de diciembre del 2006 en el local del Centro
de la Mujer Peruana Flora Tristan; el objetivo de la
reunion fue recoger los aportes y/o observaciones de las
organizaciones de la sociedad civil al documento elabo-
rado. En este evento participaron 28 personas, especial-
mente vinculadas a las organizaciones de defensa y pro-
mocion de los derechos humanos de las mujeres.

El reporte fue presentado por Maria Ysabel Cedano
(CLADEM - PERU) y Jacqueline Valenzuela (CMP
FLORA TRISTAN).

A continuacién se da cuenta de las intervenciones
de las y los asistentes'’:

Alfonso Casavilca Rubio Toledo
Director de Derechos Humanos del Colegio de Abogados
de Lima.

Hay dos temas a los cuales deseo referirme, la pri-
mera es que la marginalidad y el maltrato de la mujer
son problemas estructurales en nuestro pais. El segundo
punto de preocupaciéon es que debemos observar que el
MIMDES no es parte del Consejo Nacional de Derechos
Humanos. Situacién grave, porque éste organismo es el
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primero que debe participar de esta instancia. Otro as-
pecto sobre el que también quisiera reflexionar es sobre
la diversidad de idiosincrasias que perduran en nuestras
sociedades. Hablemos de la ceja de selva, a diario se ne-
gocian los derechos de la mujer “por un motor”. Esta si-
tuacién es sumamente grave, que debemos afrontar. La-
mentablemente esto nos indica la falta de educacién en
derechos humanos, la poca difusiéon de los convenios
internacionales y los tratados ratificados por el Pert, y la
insuficiencia de campanas nacionales para la atenciéon y
prevencion de la violencia hacia la mujer.

Quiero sintetizar senalando que la sociedad en su
conjunto ejerza un control ciudadano en el cumplimien-
to de todos los convenios y tratados internacionales; creo
que es fundamental que la ciudadania se involucre en
esta tarea y sea quien ejerza el control. En este sentido
este informe es una herramienta sumamente 1til para esta
tarea.

Diana Miloslavich

Coordinadora del Programa de Participacién Politica
CMP Flora Tristan

Es importante tomar en cuenta el informe elabora-
do por el CIES sobre el presupuesto nacional, el mismo
que senala los montos que el MIMDES designa al Plan
Nacional contra la Violencia y, en general, los otros sec-
tores del Estado. Este informe precisa como ha ido la
evolucién del presupuesto. Asi, una de las cosas que
sorprende es que la persona que esté de responsable del
Programa Nacional de Prevencién de la Violencia, ma-
nifest6 que el Ministerio de Educacion, que hoy forma
parte de la estructura del Plan, habia destinado durante
el 2006 la suma de S/. 10,000 Soles'’, para la preven-
cién de la violencia. Si hay un sector del Estado que esté
en mayor falta con los compromisos del Estado peruano
es el de Educacién. Por ello considero que se debe hacer
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una mencion explicita contra el Ministerio de Educacién
que ha incumplido durante todos estos afios los compro-
misos que estaban dentro del Plan.

Inclusive el Ministerio del Interior, que también for-
ma parte del Plan tiene de alguna manera como exhibir
los avances en relacién a los compromisos que asumio;
pero quien no tiene nada que exhibir es Educacion.

Por ello, es importante que haya una recomenda-
cién de la CEDAW para que el Ministerio de Educacién
cumpla a lo que se comprometio6 en el Plan.

De otro lado, en el contexto del proceso de Presu-
puesto Participativo, las mujeres se encuentran como
agentes participantes; lo han hecho en todo el pais, hay
una lectura de la cantidad de proyectos que han presen-
tado a nivel nacional, y en términos de montos son im-
portantes. (Cuadl es el problema entonces? El problema
es que las mujeres presentan y se aprueban sus proyec-
tos, pero hay un incumplimiento de parte de los alcaldes
de darles el dinero. Ahi habria que hacer una recomen-
dacién a los gobiernos locales y regionales que habiendo
aprobado las mujeres sus proyectos en el presupuesto
participativo al término del 2006, y algunos del 2005, no
les han dado el dinero; que quede claro que son los Go-
biernos Locales y Regionales los que no estdn cumplien-
do con darles el dinero a las organizaciones de mujeres
en el presupuesto participativo; por lo que propongo in-
cluir como una recomendacion.

Ismael Vega
Director Ejecutivo de Amnistia Internacional- Seccién
Pera

En relaciéon al Plan Nacional de Derechos Huma-
nos, que no incluye muchas de las demandas, necesida-
des y derechos de las mujeres, es importante sefialar que
en este gobierno no hay voluntad para implementarlo.
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Parece que existe la intenciéon de someter el Plan a un
proceso de revision y de consulta nuevamente. Si bien
es cierto el Plan puede tener una serie de vacios y debili-
dades, también es verdad que ha sido producto de un
proceso bastante amplio, de audiencias en diferentes par-
tes del pais donde ha participado la sociedad civil de
una manera bastante activa. Como resultado el Plan fue
promulgado por el gobierno de Alejandro Toledo hace
maés de un ano y hasta ahora no hay ninguna intencién
de parte del gobierno de implementarlo. Todos sabemos
que ahi estan, por lo menos, algunas de las politicas rela-
cionadas con los derechos de sectores como el de la mu-
jer, un sector importantisimo. Me parece necesario sefna-
larlo en el informe alternativo, en el informe sombra, o
mas bien deberia llamarse el Informe con brillo, por que
es un informe que va a dar luz al informe oficial.

Otra cosa que queria comentar es el tema de los
recursos para luchar contra la violencia contra la mujer;
creo que hay una constante disminucién de los fondos o
recursos que hay para luchar contra la violencia hacia la
mujer, y el tema de la violencia sexual también creo que
es importante relacionarlo con el Sistema Integral de Sa-
lud, porque no existe en el SIS especificamente, por lo
menos hasta donde sabemos, la posibilidad de que las
personas que sufran violacién sexual puedan atenderse
en este Sistema Integral de Salud.

Selma Celin Marinjakalld

Hermanas de la Presentaciéon

Voy a opinar sobre dos temas. La primera es la cali-
dad de los servicios del Estado para las mujeres; en otras
palabras, las mujeres no tienen un servicio de calidad, el
gobierno no tiene un compromiso responsable o volun-
tad para cambiar las situacion de las mujeres en el Pert.
No sé si se tiene un programa de educacion para las jove-
nes, para la nueva generacion, para entender o valorar
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las mujeres; nosotras somas la mitad de la poblacién del
pais o del mundo, pero no tenemos una estructura para
cambiar esta situaciéon. Yo creo que es necesario un gran
cambio estructural, cultural, social, de politicas, tenemos
que buscar todas las fuerzas para cambiar la realidad de
género, para valorar a las mujeres.

Lourdes Orbe

Promotora de Salud del distrito de San Juan de Lurigancho

El gobierno ha firmado tantos compromisos refe-
rentes a los derechos de las mujeres, cada vez se habla
mas de los derechos de las mujeres, pero cada vez no se
cumplen esos derechos. Muchas veces los derechos son
vulnerados, las mujeres cada vez son mas maltratadas.
¢De qué derechos de las mujeres estamos hablando? A
donde van las mujeres muchas son maltratadas. No se
les respeta, ya sea en el trabajo, en los hospitales, ya sea
en cualquier sitio donde las mujeres acuden, y més aun
si somos pobres, o no tenemos estudios y no sabemos
defendernos, ahi es donde mas se nos maltrata. Se dice
también que los derechos de las mujeres deben ser res-
petados no importando cual sea su situacion, raza, reli-
gion, pero no es asi; por ejemplo yo vivo en San Juan de
Lurigancho y puedo decir que hay mucha violencia con-
tra la mujeres, no solamente de parte de las parejas, sino
también de las instituciones. Asi, si una mujer va a la
comisaria a denunciar por haber sido maltratada, sigue
siendo maltratada en la comisaria. Lo primero que le di-
cen es qué habras hecho ti, por qué te habra pegado tu
marido, entonces yo pienso que una de las recomenda-
ciones deberia ser que las/los policias deberian ser mas
sensibles, en lugar de recriminar a la mujer que ya esté
llegando maltratada, apoyarla, y sobre todo que deberia
haber mas informacién sobre los lugares donde acudir.
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En el Ministerio de la Mujer, por ejemplo, deben
ser bien recibidas. Si bien es cierto que hay los Centros
de Emergencia Mujer donde las mujeres pueden acercar-
se, no es suficiente. Debe crearse mas centros de aten-
cién que atiendan a més mujeres.

Delia Zamudio
Casa Refugio Hoy por Ti Mujer

Sobre las DEMUNAS tengo una preocupacion. Es
necesario que las personas que atienden en la DEMUNAS
tengan mayor sensibilizacion, los abogados. Muchos de
los casos o se hacen de la vista gorda o estan recibiendo
de las dos partes; a la sefiora le dicen que lo va atender
tal para que le deje la pension, y hemos descubierto que
del agresor también estan recibiendo coimas. Entonces
creo que se necesita una recomendacién para que el per-
sonal sean personas idoneas y que tengan sensibilidad
para la atencion. También para lo de violencia sexual
que hayan recomendaciones porque en las comisarias no
tienen un buen trato, para las mujeres que han sufrido
violencia sexual, “...te pones muy ricotota” dicen los
policias y se rien... “, “...hija como no quieres que te
ataquen mira como estas con esa faldita, pantalén tan
ajustado...”. Ellos también estan agrediendo a las muje-
res, y hemos visto que en algunos casos los operadores
de justicia de las comisarias les dejan papelitos para in-
vitarlas a tomar algo a las agredidas. En estos casos que
hemos intervenido yo he ido personalmente a la comi-
saria hablar este tema con el jefe, el Mayor. Creo que es
necesario recomendar con voz bien fuerte que los opera-
dores tengan una educacién, que garanticen el respeto a
las mujeres.

Otra recomendacion que quisiera hacer llegar para
la comisién de la CEDAW es sobre racismo. Debe haber
sancion para las personas que hagan actos racistas, como
hemos visto en discotecas, restaurantes. Asi, en Miraflores
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una se sienta y no se acercan porque eres negra, para
preguntar que te vas a servir, los tienes que llamar pero
no te atienden, no te dicen no, pero ahi esta tacita la
discriminacién racial que existe en nuestro pais, algo que
les ponga freno.

Otra cosa que haya mayor nimero de centros de
atencién de violencia a nivel nacional. En provincias
donde he viajado a la sierra y la verdad es que da pena,
las mujeres tienen que caminar mucho. Dicen las sefo-
ras si me arriesgo a caminar para ir a denunciar me mata
por el camino, entonces la pobre soporta los golpes; es
necesario que hayan mas centros al alcance de las muje-
Tes.

Gioconda Rodriguez
Coordinadora del Movimiento de Ciudadanas del Cono
Norte

Estoy de acuerdo con la afirmacién que la violen-
cia hacia la mujer es estructural y que tenemos que avan-
zar hacia erradicar esa violencia hacia las mujeres. No
quedarnos simplemente como lo hace el gobierno en ese
enfoque de erradicar solamente la violencia sexual o la
violencia intrafamiliar, si bien es lo primero que tene-
mos y lo primero que identificamos, pero no es lo tnico.
Hay muchas formas de violencia de la cual somos victi-
mas las mujeres y, como lo menciono siempre, por ejem-
plo la economia, la violencia econémica de la cual so-
mos victimas las mujeres en los centros de trabajo, muje-
res que tienen que trabajar doce o catorce horas pagén-
doles un sol la hora de trabajo en esos famosos centros
donde esta la agro exportacién. En estos momentos hay
toda esa explotacion hacia las mujeres, toda esa violen-
cia, y todavia les dicen "si quieres trabajas o no". Esos
tipos de violencia, la violencia de la cual somos victimas
las mujeres en este caso de la policia, que tampoco nos
toma una denuncia o no te la reciben. Ademas de la vio-
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lencia social, econémica, politica de la cual somos victi-
mas también.

Ya han mencionado la ineficacia de los servicios
que brinda el Estado, la ineficacia en cuanto a salud. El
movimiento desde hace muchos afios presento6 al Minis-
terio de Educacion la propuesta para que dentro de la
curricula educativa se incluya la equidad de género, des-
de los niveles de inicial, asi se vaya formando a los nifios
y a las ninas de manera diferente, para que de esa forma
se vaya avanzando para lograr ese cambio que realmente
necesitamos para tener una sociedad diferente, donde no
haya esa discriminacién por el hecho de ser mujeres.

Hay muchos aspectos que han tocado dentro de los
cuales considero que el tema de los divorcios, juicios de
alimentos de los cuales los espacios que se encargan de
brindar este tipo de justicia, a veces no cuentan con los
presupuestos, por ejemplo, uno va hacer una denuncia a
la DEMUNA vy te dicen que no tienen presupuesto para
una cosa, vas a la comisaria y le dices que tienen que ir a
verificar tal cosa y te dicen "no tengo gasolina, dame para
la gasolina o tanta cantidad de papel si quieres que te
tome la denuncia", entonces hay todas esas cosas y las
mujeres optan por simplemente dejarlo hasta ahi, o nos
tienen en un constante paseo: "ven tal dia, regresa", gas-
to de pasajes, gasto de tiempo y somos mujeres pobres
que no tenemos a veces ni para el pasaje o utilizamos el
dinero que teniamos para comprar el pan para nuestros
hijos, utilizarlo en los pasajes para que al final todo que-
de en nada. Creo que la justicia para las mujeres es muy
distante y este gobierno dentro de sus politicas no esta
tomando en serio esto y no se esta avanzando hacia erra-
dicar la violencia. No se esta haciendo nada para que las
mujeres tengamos realmente acceso a la justicia. La justi-
cia en este pais es simplemente para los que tienen dine-
ro, el que tiene dinero tiene acceso a la justicia; y el que
no, simplemente no.
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Tammy Quintanilla
Movimiento el Pozo

Sobre el tema de prostitucion y trata sexual existen
una serie de maltratos que ejerce el Estado contra las per-
sonas, contra las mujeres y que no se ha entendido como
maltrato. Es mas, causan lesiones a las mujeres cada vez
que hay estas intervenciones a prostibulos clandestinos.
Si bien es cierto nosotras no estamos discutiendo si la
prostitucion es valida o no, si hay derecho a prostituirse
o no, ese no es el asunto. El asunto es que se estd maltra-
tando a las mujeres y no por ejercer la prostitucién mere-
cen ese maltrato. No hay una reaccién de parte de nin-
gun sector, ni siquiera el Ministerio de la Mujer. Este
Ministerio ve el tema de explotacion sexual infantil, de
adolescentes, pero no se ocupa de la violencia hacia la
mujer que ejerce la prostitucién.

Ademas en el tema de trata no existe especializa-
cién, conocimiento o capacitacion de los operadores es-
tatales para distinguir cuando una persona es victima de
trata. Simplemente se hacen los operativos que todos co-
nocemos, que vemos por la television, y ahi estan impli-
cados adultos, adolescentes, victimas de trata, no victi-
mas de trata, sin diferenciarlos. Lo tinico que se ve es
que si el local tienen licencia o no, si hay menores o no,
y cuando son menores solamente si es evidente que son
menores, porque si son adolescentes que parecen mayo-
res, las propias adolescentes van a decir que son mayo-
res, ellas no van a revelar que son menores, {por qué?
porque las van a poner como en situacién de abandono,
y no quieren ir a un albergue donde son encerradas a la
fuerza. Entonces no hay asidero realmente de una politi-
ca que respete los derechos de las mujeres en este feno-
meno.

El otro asunto que queria senalar era que el gobier-
no entrante tiene poco tiempo en el poder. El reporte ha
sido hecho cuando recién empezaba este gobierno nue-
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vo. Creo que en estos tres o cuatro meses tenemos ya una
idea de la tendencia que tiene el Ministerio de la Mujer.
El Ministerio de la Mujer del anterior régimen, la ministra
tenia una tendencia que yo le llamo infantilista, familista,
de la defensa de los derechos de ninez y adolescencia.
Obviamente nosotras estamos a favor que los derechos
de la nifiez y adolescencia sean tomados en cuenta, pero
hay un desplazamiento sobre los derechos de la mujer.
La actual ministra de la mujer se ha pronunciado a favor
de trabajar el tema de nutricion. Incluso en espacios don-
de se ha hablado de la salud de la mujer, la violencia
contra la mujer, etc., ella se ha manifestado con el tema
de nutricién. Es como si en estos momentos hablara del
tema de nutricién cuando estamos tratando del tema de
los derechos de la mujer, y ella es la ministra de la mujer.
Es més en la semana de la no violencia contra la mujer,
hubo una presentacion del reporte que hizo UNICEF so-
bre violencia contra la ninez en América Latina, y la
ministra estaba alli y dijo: “Bueno esta semana vamos a
celebrar el dia internacional de la violencia contra al
mujer y el nifio, porque ustedes saben que cuando hay
violencia hacia la mujer, hay violencia contra el nifo,
entonces ahi tenemos que trabajar para que los derechos
del nifio no sean vulnerados en la violencia que hay en-
tre las distintas familias”. Es decir, no importaba si habia
violencia contra la mujer, importaba que esto implicara
que el agresor ademas iba agredir al nino. Yo creo que
esta tendencia de la nueva gestiéon debe de destacarse,
porque quien va a ir a presentar el reporte va hacer al-
guien de este gobierno y tiene que dar cuenta sobre esta
posicion.

Denisse Chavez
CMP Flora Tristan

Uno de los grandes avances que ha habido dentro
de las municipalidades ha sido la creacién de las
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DEMUNAS; creo que es un espacio donde se ha podido
visibilizar la cuestién de la violencia, pero sin embargo
este es un espacio donde las mujeres no pueden denun-
ciar. En consecuencia, creo que una recomendacion de-
beria ser que se cambie la forma como esté establecida la
DEMUNA, ésta simplemente sirve para que los ninos
puedan ser reconocidos o de lo contrario puedan tener
alimentos. Este es un aspecto que me parece importante
plantearlo porque en las municipalidades rurales y en
las municipalidades de provincias el inico espacio que
tienen las mujeres para poder denunciar basicamente son
las municipalidades, si llegan a estos sitios y les dicen
no es posible denunciar si no es por alimentos o tenen-
cia de hijos no puedes hacer nada, creo que este es un
aspecto que deberiamos de levantar como una propuesta
desde la comision.

Otro aspecto que me parece que es importante es
ver como el Ministerio de Salud, en las postas o Centros
de Salud maés alejados no tiene ningtn tipo de posibili-
dad de que las mujeres puedan ser atendidas en forma
gratuita, como plantea la ley, cuando son maltratadas y
golpeadas. No hay médico legista, ni tampoco hay nin-
guna posibilidad de que ellas tengan algtn certificado
de maltrato, creo que es un aspecto que es necesario que
se plantee por que esta si es una situacion critica en las
zonas mas alejadas del pais.

Patricia Zanabria
Movimiento Manuela Ramos

Creo que este grupo mucho méas amplio enriquece-
réd el reporte, con todos los aportes y opiniones. Hay que
tener en cuenta la corriente conservadora religiosa que
pone en riesgo no solamente en el pais, sino a nivel de la
region, los derechos de las mujeres porque ya se han vis-
to afectados en Centro América y México. Y también hay
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que tomar en cuenta el papel de los medios de comuni-
cacién y sefalar nuestra preocupacién por la poca vigi-
lancia a los medios. Hoy estuvimos en la premiacion del
FEM TV y el anti premio el Sapo TV, que son las pocas
expresiones de la sociedad civil en torno a la discrimina-
cién contra las mujeres a través de los medios.

Otro tema es la justicia de género, queria resaltar,
por ejemplo, que frente a las formalidades colocadas a
nivel de normas, como el tema del auxilio judicial se
han logrado algunas ventajas procesales en términos de
tiempo, los casos de procesos filiacion, procesos de reco-
nocimiento, donde ahora los plazos son minimos. Sin
embargo, la carga de la prueba sigue estando en las muje-
res, que son las principales demandantes. En ese senti-
do, es importante lograr una recomendacion para el Es-
tado para exista efectivamente el auxilio judicial, que en
los procesos se cumpla el auxilio judicial y las normas
que benefician los derechos de las mujeres.

Sobre los Centros de Emergencia Mujer (CEM), creo
importante colocarlos como preocupacion. Se esta pen-
sando desplazar, descentralizar y desconcentrarlos a ni-
vel de gobiernos regionales o locales. Me preocupa si va-
mos a poner a los CEM en manos de los gobiernos loca-
les que tienen asignado poco presupuesto, lo que nos
indica que no se le va a dar fondos adecuados y se va a
descuidar. Es cierto que la DEMUNAS estdn en todo el
pais, pero estdn muy mal atendidas, no por voluntad de
la gente que labora ahi, que tiene compromiso social,
sino sobretodo por el escaso presupuesto, carecen de
una serie de recursos importantes. Habria que poner un
acento, una recomendacién especial.

De otro lado, también la importancia del enfoque
de la violencia cuando habldbamos de las distintas for-
mas de violencia contra la mujer. Dentro de lo que es la
problematica y que a todos convoca es el tema de seguri-
dad ciudadana o de inseguridad ciudadana. La violencia
contra la mujer no solo es el problema de la mujer en su
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casa, sino es un problema de violencia de género en su
espacio o en la calle. Sin embargo, no se logra engarzar
el tema de la violencia como preocupacion del Estado y
de la seguridad ciudadana. Lo tltimo, es reiterar el énfa-
sis en el rol de los ministerios que estan formalmente
involucrados en todo el tema de la violencia y que for-
man parte de la Comisién de Alto Nivel que ve el tema
de la violencia contra la mujer. Insistir con el Ministerio
de Educacion; nosotros desde las Mesas tematicas he-
mos estado haciendo vigilancia y es el ministerio que
menos asiste, que menos presupuesto asignado tiene a
pesar de la obligacién que esta puesta en el plan de asig-
nar presupuesto a cada sector. Por lo menos dos sectores
ya lo tienen: Salud y Mujer. Creo que también lo esta
tramitando el Ministerio del Interior. La recomendacién
de la CEDAW tendria que insistir en eso, en el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en el plan.

Para finalizar quiero reconocer el importante esfuer-
zo que implica el hacer este documento, estar presentes
a pesar de que vemos que los cambios son lentos, que la
voluntad politica no es la de hacer realmente efectiva las
recomendaciones; sin embargo, el proceso, el hecho de
que la sociedad intervenga a través de las instituciones
presenten este trabajo dara mayores luces, mayores al-
cances para la implementacién de politicas.
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