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PRESENTACION

Es sumamente grato como responsable del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil del Perti, presentar el Plan Nacional de
Restitucion de la Identidad “Documentando a las Personas
Indocumentadas”, a emprenderse durante el periodo 2005 - 2009, logrado
merced al esfuerzo desplegado no sblo por el personal de nuestra institucion,
sino de los representantes de las instituciones del Estado involucradas en esta
problematica, como son: el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa, la Defensoria del Pueblo, la Mesa de Concertacién de
Lucha contra la Pobreza, el Consejo Nacional de Descentralizacién, el
organismo internacional UNICEF vy diversas instituciones representativas
de la sociedad civil, cuyos nombres y agradecimientos se sefialan en el
presente documento.

Creemos firmemente que nuestra responsabilidad como peruanos y
autoridades de nuestro pais es asumir el reto de apoyar a quienes mas nos
necesitan y ellos, esencialmente son aquellos que no existen legalmente en
nuestra patria, pese a haber nacido en ella, por no haber registrado su
nacimiento en los registros civiles, menos haber tenido la oportunidad de
acceder a un Documento Nacional de Identidad, en razén de las barreras
geograficas, econdmicas, legales y otros factores que los han convertido en
personas indocumentadas o invisibles a la sociedad peruana.

Esta indiferencia a lo largo de los afios, pensamos que culminara si es que los
sectores involucrados de la sociedad peruana y, en general, todos los
peruanos nos comprometemos seriamente a afrontar este reto, que su logro
no s6lo nos hara sentir mejor, sino que haremos un acto de justicia elemental
con aquellos marginados sin mas culpa que ser pobres.

Nuestra entidad hace dos afios, a través de la Gerencia de Restitucion de la
Identidad y Apoyo Social, eficientemente dirigida por la Dra. Carmen
Velarde Koechlin, yainicio el esfuerzo de identificar a los indocumentados.
El apoyo recibido por las autoridades comunales, por los propios
pobladores, por las organizaciones sociales de base, por las organizaciones no
gubernamentales, municipalidades o gobiernos regionales, entre otras
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entidades, para ubicar a la poblacion indocumentada, para ayudar a la
obtencion de los documentos de sustento del DN, para difundir las fechas de
presencia del RENIEC en la zona, ha sido muy significativo y nos dejé una
experiencia rica, que permitio afrontar el reto de intentar aglutinar esfuerzos
en nuestro pais con los sectores involucrados para dar una solucion integral al
problema, lo que creo hemos logrado, al menos en esta primera parte que
constituye el Plan Nacional, punto de partida fundamental para otras
acciones concretas.

Por tanto, la publicacion de este Plan es una visiéon importante que se
convertira en una realidad, si todas las autoridades y los peruanos, tomamos
conciencia de nuestra gran responsabilidad, y si el Estado apoya esta
iniciativa a favor de quienes mas nos necesitan, asignando partidas
especificas a las instituciones involucradas para esta gran cruzada nacional de
hondo contenido humano, accién que se veria reforzada e impulsada si se
tuviese, ademas, conforme esperamos, el apoyo de la comunidad
internacional a través de sus 6rganos cooperantes, para la solucién de un
problema que no s6lo afecta a nuestro pais, sino a todos los paises del orbe.

Lima, Julio de 2005

Dr. Eduardo Ruiz Botto
Jefe Nacional del RENIEC



RESOLUCION JEFATURAL N°/7Z -2005-JEF/RENIEC

Limal‘ 1 1 JI‘ b

Visto el Informe N© 026-2005-GRIAS/RENIEC, emitido por la Gerencia de Restitucion de la
Identidad y Apoyo Social, con el cual se presenta el trabajo realizado por la Comision Especial
de Alto Nivel encargada de Elaborar el “Plan Nacional de Restitucion de la Identidad"
denominado “Documentando a las Personas Indocumentadas” a ejecutarse en el periodo 2005-
2009;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso 1) del articulo 2° de la Constitucién Politica
del Estado, todos los peruanos gozan del derecho a la identidad; no obstante, actualmente, por
diversos factores, no todos los peruanos pueden ejercerlo en igualdad de condiciones;

Que, el derecho a la identidad previsto en la Constitucién Politica del Estado implica que las
personas tengan un nombre, estén inscritos en el registro civil correspondiente y que cuenten
con un documento que identifique e individualice a su titular de las demas personas;

Que, por diversos factores de orden social, econdmico, cultural, geografico y normativo, entre
otros, no todas las personas pueden iniciar y completar el ciclo de la documentacion,
tornandose en personas indocumentadas, situacion que las ubica en una posicion desventajosa
respecto de los demas integrantes de la sociedad en la medida que no pueden ejercer a
plenitud sus derechos y libertades fundamentales ni acceder a los programas y servicios
sociales y de desarrollo que implementa el Estado;

Que, la falta de un documento de identidad se constituye en una de las variables que
acrecienta la situacion de vulnerabilidad de determinados grupos humanos, como los nifios y
adolescentes en situacion de pobreza y riesgo social, las personas adultas mayores, las
personas con discapacidad, las personas que fueron afectadas por la subversion, las
comunidades nativas, indigenas y afroperuanas por cuanto limita su desarrollo integral y
participacion equitativa en la sociedad;

Que, resulta necesario incorporar en el disefio y ejecucién de politicas pdblicas, el tema de la
identificacion y la problematica que afrontan las personas indocumentadas por ser de interés
nacional;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 183° de la Constitucion Politica, es competencia
funcional del RENIEC, mantener actualizado el Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales y emitir el documento que acredite su identidad;

Que, mediante Resolucién Jefatural N© 602-2004-JEF/RENIEC, se aprobaron los Lineamientos
para la Elaboracion del Plan Nacional de Restitucion de la Identidad “Documentando a las
personas Indocumentados” para el periodo 2005-2009;

Que, por Resolucion Jefatural N° 692-2004-JEF/RENIEC, se constituyd una Comision Especial de
Alto Nivel encargada de elaborar el Plan Nacional de Restitucién de los Indocumentados, la cual
estuvo integrada por representantes de los Ministerios involucrados, Entidades de la Sociedad
Civil y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil;




Que, segln proyecciones efectuadas por la Comision Especial de Alto Nivel, alrededor de un
millén quinientos treinta mil peruanos se encuentran en condicion de indocumentados, y que
cerca de ciento diez mil nifios que nacen anualmente no son inscritos en el registro civil y por
ende no tienen Partida de Nacimiento;

Que, es importante que la poblacion conozca los aspectos abordados en el Plan Nacional y
pueda demandar a las entidades comprometidas con su ejecucion y su cumplimiento;

Estando a lo recomendado por la Gerencia de Restitucion de la Identidad y Apoyo Social, con el
visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica y en uso de las facultades conferidas por la Ley
NO 26497 y Decreto Supremo N° 015-98-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar el "Plan Nacional de Restitucion de la Identidad” denominado
“Documentando a las Personas Indocumentadas” y disponer el inicio de su ejecucion.

Articulo Segundo.- Exhortar a las entidades del Estado participantes en la elaboracion del
Plan Nacional a incluir los compromisos asumidos en sus correspondientes planes operativos
durante el periodo 2005 - 2009.

Articulo Tercero.- Encargar a la Gerencia de Restitucion de la Identidad y Apoyo Social, a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto y a la Gerencia de Informatica y Estadistica, el
monitoreo y sistematizacion de las actividades del Plan Nacional.

Articulo Cuarto.- Remitir el presente Plan Nacional a la Presidencia del Consejo de Ministros y
a las Entidades Publicas involucradas, para los fines del apoyo en el logro de los objetivos
sefalados.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DR. EDUARD® RUIZ BOTTO
Jefe Naclonal

Registro Nacionpl de Identificacién
y E Edo Civil




RESOLUCION JEFATURAL N° 692 -2004-JEF/RENIEC

Lima, 22 de octubre de 2004

Visto el Informe N© 032-2004-GRIAS/RENIEC, emitido por la Gerencia de Restitucién
de la Identidad y Apoyo Social, con el cual se presenta los criterios para lograr la
conformacién multidisciplinaria de la Comisidn Especial de Alto Nivel para elaborar el
“Plan Nacional de Restitucion de la Identidad: Documentando a los Indocumentados”,
para el periodo 2005 — 2009;

CONSIDERANDO:

W‘ Que, el Articulo 2°, Inciso 1° de la Constitucidn Politica del Estado, consagra que toda

I."\b %<\ persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica
AR &/y asu libre desarrollo y bienestar, que asimismo el Articulo 183° de la Carta Magna,

/ sefiala que el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil tiene a su cargo la
inscripcion de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y otros actos que
modifican el Estado Civil;

Que, la Ley Organica del RENIEC Ley 26497, dispone en su Articulo 2° que el RENIEC
es la Entidad encargada de organizar y mantener el registro tinico de identificacion de
las personas naturales e inscribir los hechos y actos relativos a su capacidad;

=) Que, es politica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC lograr
que toda la poblacion, en particular los sectores mas vulnerables, obtengan su
documento de identidad;

Que, constituye objetivo del RENIEC sentar las bases para construir en la sociedad
peruana una “cultura de la identificacion”, para que todos los peruanos tomen
conciencia de la importancia de ejercer el derecho a la identidad;

Que, entre otros, en el Acuerdo Nacional y en el Informe Final de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacién, se ha advertido la grave situacidn que afronta la poblacién
indocumentada de nuestro pais, lo que demanda por parte del Estado, en particular del
RENIEC como Institucion responsable de la Identificacién de los peruanos, la ejecucion
de acciones tendientes a revertir este escenario;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 384-2004-JEF/RENIEC, se aprobaron los
Lineamientos para la Elaboracion del Plan Nacional de Restitucion de la Identidad
"Documentando a los Indocumentados” a desarrollarse en el periodo 2005-2009;

Que, es necesario formular un Plan de Restitucion de la Identidad, que recoja de
manera integral toda la problematica de los indocumentados, plantee y ejecute las
mejores acciones para lograr documentar a la poblacién indocumentada, siendo
indispensable que participen en esta Comision representantes de las Instituciones del
Estado y de la sociedad civil, cuya experiencia se centre en la tematica de desarrollo
social y en su conocimiento sobre los grupos prioritarios y sobre el ejercicio ciudadano;
yl



Inscripciones aprobado por Decreto Supremo N° 015-98-PCM y estando a lo propuesto
por la Gerencia de Restitucién de la Identidad y Apoyo Social;

SE RESUELVE:

Articulo 19.- Constituir la Comision Especial de Alto Nivel encargada de elaborar el
Plan Nacional de Restitucion de la Identidad “Documentando a los Indocumentados”, la
cual estara integrada por los siguientes miembros:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
qg)
h)
i)
b))

n)

Gerente de Restitucién de la Identidad y Apoyo Social del RENIEC quien la
presidira

Un representante titular y un miembro alterno del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social

Un representante titular y un miembro alterno del Ministerio de Educacion

Un representante titular y un miembro alterno del Ministerio de Salud

Un representante titular y un miembro alterno del Ministerio del Interior

Un representante titular y un miembro alterno del Ministerio de Defensa

Un representante titular y un miembro alterno de la Defensoria del Pueblo

Un representante titular y un miembro alterno del Consejo Nacional de
Descentralizacion

Un representante titular y un miembro alterno del Consejo Nacional de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afro Peruanos (CONAPA)

Un representante titular y un miembro alterno del Consejo Nacional de
Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS)

Un representante titular y un miembro alterno de la Mesa de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza

Un representante titular y un miembro alterno de la Escuela Nacional de
Registro del Estado Civil e Identificacion- ENRECI del RENIEC

Un representante titular y un miembro alterno de la Sub Gerencia de Identidad
y Estado Civil del RENIEC

Un representante titular y un miembro alterno de la Sociedad Nacional de
Beneficencia

Articulo 2°.- La Comisién podré invitar a las organizaciones de la sociedad civil que
puedan contribuir al logro de sus objetivos, las mismas que son:

a) Asociacién Regional de Pueblos Indigenas de la Selva Central (ARPI)

b) Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan

) Instituto Didlogo y Propuesta

d) UNICEF

Articulo 39.- La Comisién constituida por la presente Resolucion, presentara el Plan
Nacional de Restitucidn de la Identidad en el plazo de 90 dias calendarios, a partir de
su instalacion.

Registrese, publiquese y cimplase.

DR. EPUARPO RUIZ BOTTO
\ Jefd Naclonal
Registro Nacidnal de Identificacién
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I. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Restitucion de la Identidad “Documentado a las
Personas Indocumentadas” a ejecutarse durante el periodo 2005 - 2009,
aborda la problematica de las personas indocumentadas a través de la
formulacion, ejecuciéon, monitoreo y evaluacion de acciones orientadas a
documentar a quienes se encuentran en tal situacion, proponiendo a su vez
cambios estructurales, normativos, tecnolégicos, entre otros, que prevengan
el crecimiento de la poblacién indocumentada.

Actualmente existe un nimero significativo de personas indocumentadas,
constituidas por quienes carecen de un documento de identidad que las
reconozca y, por tanto, no pueden ejercer sus derechos fundamentales.

Esta realidad es consecuencia de la ausencia de una politica publica relativa al
derecho alaidentidad, enmarcada en el contexto del derecho al nombreyala
identificacién. Por ello, resulta imprescindible promoverla de manera
inclusiva y sostenida mediante acciones concertadas con diversas
instituciones publicas y privadas comprometidas en la promocion de los
derechos de la poblacién peruana en general, con énfasis en las poblaciones
en situacion de pobrezay vulnerabilidad.

En ese escenario, el Estado debe garantizar la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas y combatir todo tipo de discriminacion de
género, etnia, raza, edad, discapacidad, condicién social, entre otros, en las
poblaciones en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, a través del pleno
ejercicio de la ciudadania.

El Plan Nacional de Restitucion de la Identidad incorpora los enfoques
transversales de derechos, género e interculturalidad y es el resultado del
esfuerzo conjunto de instituciones del Sector Ptblico y organizaciones de la
sociedad civil comprometidas en la solucion del problema de la
indocumentacion en el pais, con vision de mediano plazo.

El Plan Nacional esta estructurado en tres ejes tematicos. El primer eje
incluye el marco normativo y marco conceptual, éste Gltimo asociado a los
derechos fundamentales de la persona humana: derecho a la identidad y al
nombre. Asimismo, se definen los términos de identificacién o
documentacion, persona indocumentada, niveles de indocumentacién y
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ciudadania. Este eje tematico contiene también una sucinta resefia historica
sobre el sistema de identificacion en el Pert.

El segundo eje tematico presenta el analisis situacional del problema de la
indocumentaciéon dando cuenta de las caracteristicas y magnitud de la
poblacién indocumentada y exponiendo, en forma detallada, las barreras
estructurales y coyunturales que afronta. Se describe, el ciclo de la
documentacion y las barreras especificas que tiene que enfrentar la
poblacién, en particular la mas desprotegida para la obtenciéon del
documento de identidad. Ello sirve de sustento para determinar los grupos
humanos de prioridad de atencién. Este eje tematico da a conocer
brevemente ala opinién ptiblica las acciones que han emprendido el Estado y
lasociedad civil para facilitar la documentacién.

El tercer eje tematico incluye los lineamientos, la vision, la misién, los
objetivos estratégicos, asi como, las tacticas, metas anuales y
responsabilidades por cada uno de los objetivos trazados. En este tGltimo eje
se presenta el presupuesto que sustenta las acciones del Plan Nacional, asi
como el monitoreo y la evaluacion de las acciones a ejecutarse.

La Comision Especial de Alto Nivel encargada de elaborar el Plan Nacional
estuvo presidida por la Gerente de Restitucion de la Identidad y Apoyo
Social del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

Ademas, estuvo conformada por representantes del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Salud, del
Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa, de la Defensoria del
Pueblo, del Consejo Nacional de Descentralizacién, de la Comisiéon
Nacional de los Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos
(actualmente Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos), del Consejo Nacional para la Integracién de
la Persona con Discapacidad, de la Mesa de Concertacion de la Lucha contra
la Pobreza, de la Escuela Nacional de Registro de Estado Civil e
Identificacion del RENIEC y de la Sub Gerencia de Registros de Estado Civil
del RENIEC. Asimismo, la integraron organizaciones de la sociedad civil
invitadas, tales como: la Asociacién Regional de Pueblos Indigenas de la
Selva Central, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan y el Instituto
Dialogo y Propuesta, asi como, el organismo internacional UNICEF.
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Finalmente, cabe enfatizar que el Plan Nacional de Restitucién de la
Identidad busca la construccion de una nacion de ciudadanos y ciudadanas
libres e iguales en derechos en un pais democratico, pluricultural y
multilingtie a través del ejercicio del derecho al nombre y a la identificacion,
respetando la diversidad cultural que crea condiciones de dialogo y respeto
entre culturas y abre el camino para superar las secuelas de la violencia
politica.

Comision Especial de Alto Nivel
para elaborar el PNRI
Mayo 2005
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II. MARCONORMATIVO

La normatividad juridica juega un papel basico en toda sociedad, pues dicta
los principios y pautas que todo Estado y sus ciudadanos acataran para lograr
el bien comin. Esta normatividad se genera en el ambito internacional y
nacional. En ambos, se destaca la importancia del derecho a la identidad en
sus diferentes facetas.

2.1. A NIVELINTERNACIONAL

Lanormatividad internacional es referente obligatorio parala interpretaciéon
de los derechos fundamentales, en nuestro caso, el derecho ala identidad. Los
convenios y acuerdos internacionales generan al Estado Peruano
responsabilidades y obligaciones exigibles por los ciudadanos, mas atn, si
éstos han sido ratificados.

Aunque inicialmente el derecho a la identidad no se plasma como tal en los
instrumentos internacionales, lo encontramos desarrollado en sus distintas
facetas, tales como el reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a
un nombre o el derecho a ser inscrito en un registro de nacimientos.

Por ejemplo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos' sefiala
en su articulo 6° que “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica™; establece, ademas, en su articulo
15° que toda persona tiene derecho a su nacionalidad y que nadie puede ser
privado arbitrariamente de ésta o de su derecho a cambiarla.

Igual premisa es sustentada en el articulo 16° del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos’ que contempla también el derecho de toda
persona al reconocimiento de su personalidad juridica. Distingue, luego, en
su articulo 24° el derecho al nombre, al estipular que “todo nirio serd inscrito
inmediatamente después de su nacimientoy deberd tener un nombre”.

El punto numero 7 de la Observacion General 17 al Articulo 24° del Pacto

1 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, ratificada por el Perd mediante Resolucion
Legislativa N° 13282 del 15 de diciembre de 1959.

2 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Perd mediante Decreto
Ley N° 22128 del 28 de marzo de 1978, establece en su articulo 16° que “Todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”.
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, realizada por el Comité de
las Naciones Unidas, concluyé que “.. todo nirio tiene derecho a ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y a tener un nombre. A juicio del
Comité, debe interpretarse que esta disposicion estd estrechamente vinculada a la
que prevé el derecho a medidas especiales de proteccion y tiene por objeto favorecer
el reconocimiento de la personalidad juridica del nirio. El establecimiento del
derecho al nombre reviste especial importancia con respecto a los hijos
extramatrimoniales. La obligacion de inscribir a los nirios después de su
nacimiento tiende principalmente a reducir el peligro de que sean objeto de
comercio, rapto u otros tratos incompatibles con el disfrute de los derechos
previstos en el Pacto. En los informes de los Estados Partes deberian indicarse en
detalle las medidas adoptadas para garantizar la inscripcion inmediata de los
nirios nacidos en su territorio”.

La Declaracion de los Derechos del Nifio, reconoce en su Principio 3 que
“todo nirio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad”. La Convencion sobre los Derechos del Nifio’ parece ser el
documento juridico que destaca mayores facetas del derecho ala identidad al
mencionar la necesidad de inscripcion del nacimiento, el derecho a un
nombre, a una nacionalidad; asimismo, incide en el compromiso de los
Estados de preservar la identidad del nifio. Asi, el articulo 7° destaca que “1)
El nirio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento vy tendrd derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. 2) Los Estados Partes
velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nirio resultara de
otro modo apatrida”.

El articulo 8° de esta Convencién complementa y protege este campo de
accion al resaltar que “1) Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho
del nirio y a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las

3 Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Perd mediante Resolucion Legislativa
N° 25278 del 04 de agosto de 1990.
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relaciones familiares, de conformidad con la Ley, sin injerencias ilicitas. 2)
Cuando un nirio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su
identidad, o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar asistencia vy
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad”.

Concordante con los textos anteriores, la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos de San José de Costa Rica* resalta en su articulo 3° el
reconocimiento de la personalidad juridica de cada persona; acentta en su
articulo 18° el derecho al nombre determinando que “Toda persona tiene
derecho a un nombre propioy a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La
ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario”. En su articulo 20° declara que toda persona tiene
derecho a una nacionalidad, sobre todo del Estado en cuyo territorio nacio y
que nadie podra ser privado de ella ni de su derecho a cambiarla.

La Comision desea destacar el articulo 17° inciso 5) de esta Convencion, que
dispone que “La Ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos
fuera del matrimonio, como a los nacidos dentro del mismo”. Aunque este
articulo no estd relacionado a los aspectos del derecho a la identidad, si
consideramos importante resaltarlo para comprender mas adelante, la real
situacion de la poblacién indocumentada.

Igual sucede con el articulo 16° del Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador™ que
establece que cual fuese su filiacion, los nifios tienen derecho a medidas de
proteccion por parte de su familia, la sociedad y el Estado.

El Comité de Seguimiento (CERD) de la Convencidén contra toda forma
de Discriminacion Racial®, menciona a las personas indocumentadas como
“no ciudadanos”, concepto que en primer lugar se refiere a apatridas,
migrantes, refugiados sin status. La Recomendacion N° 30 del Comité de

4 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de San José de Costa Rica, ratificada por el
Peru mediante Decreto Ley 22231 del 11 de julio de 1978.

5 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por el Pert el 17 de mayo de 1995.

6 La Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas formas de Discriminacion Racial fue
aprobada por el Perd mediante el Decreto Ley N° 18969 del 21 de septiembre de 1971.
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esta Convencion emitida en marzo del 2004 se refiere a “gue todos los Estados
son los garantes de los derechos ciudadanosy que estos competen a aquellos en sus
[fronteras, incluyendo a los no ciudadanos migrantes e indocumentados, que son
un grupo extremadamente wvulnerable, por efecto de la carencia de
reconocimiento ciudadano en st, y no sélo por otras causas que suelen enumerarse
como lafalta de informacion, lapobreza, la distancia, etcétera”.

Aunque no resulta ser un instrumento juridico vinculante, el Programa de
Accién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia” “Insta a los
Estados a que adopten todas las medidas posibles para garantizar que todas las
personas, sin discriminacion, estén inscritas en el registro vy tengan acceso a la
documentacién necesaria que refleje su identidad juridica y les permita
beneficiarse de los procedimientos vy recursos legales disponibles vy las
oportunidades de desarrollo, asi como para reducir la trata de personas”.

Referirnos a la normatividad internacional resulta mas significativo atn si
destacamos que la Cuarta Disposicién Transitoria de nuestra Constitucién
Politica dispone que las normas relativas a los derechos y libertades que en
ella se reconocen, deben interpretarse de conformidad con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y con los Tratados y Acuerdos
Internacionales ratificados por el Pert.

Cabe anotar que todos los documentos internacionales mencionados
establecen un proceso de monitoreo y seguimiento del cumplimiento de sus
disposiciones por parte de los Estados. Ast, el Estado Peruano esta obligado a
presentar informes anuales o cuando sea requerido sobre la situacion de los
derechos humanos en el Peru, incluyéndose las medidas de proteccién y
ejercicio del derecho alaidentidad.

Entonces, del estudio de los instrumentos juridicos internacionales
detallados, la Comision interpreta que el contenido del derecho ala identidad
incluye:

- Elreconocimiento de la personalidad juridica de la persona.

7 Conferenciarealizada en Durban, Sudafrica del 31 de agosto al 08 de septiembre de 2001.
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- La inscripcién en un registro inmediatamente después de su
nacimiento.

- Elderechoaunnombre.

- Elderecho aunanacionalidad.

- El derecho, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado porellos.

La Comision destaca, también, que los documentos internacionales precisan

la obligacion del Estado de:

- Velar por la aplicacién del derecho, de conformidad con su legislacion
nacional y obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

- Respetar el derecho del nifio y preservar su identidad, incluyendo la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de conformidad
con laley, sin injerencias ilicitas.

- Prestar asistencia y proteccion apropiadas, con miras a restablecer
rapidamente su identidad, cuando un nifio sea privado ilegalmente de
alguno de los elementos de su identidad o de todos ellos.

2.2. A NIVELNACIONAL

La Constitucion Politica del Pert resalta en su articulo 2° inciso 1) el derecho
alaidentidad de todo peruano y peruana. En su articulo 183° establece que el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil tiene a su cargo la
inscripcién de los nacimientos, matrimonios, defunciones y otros actos que
modifican el estado civil; mantiene el registro de identificacion de los
peruanos y emite los documentos que acreditan su identidad, entre otras
funciones.

La Décima Disposicion Final y Transitoria determina que “La ley establece el
modo como las oficinas, los funcionarios y servidores del Registro Civil de los
Gobiernos Localesy los del Registro Electoral se integran al Registro Nacional de
Identificaciony Estado Civil”.
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Por ello, se emite la Ley N° 26497¢% Ley Organica del Registro Nacional de
Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC) que sefiala en su articulo 26° que el
Documento Nacional de Identidad (DNI) es la tinica cédula de identidad
personal de todo peruano y peruana. Menciona luego en el articulo 31° que el
DNT es otorgado a todos los peruanos nacidos dentro o fuera del territorio de
la Republica desde la fecha de su nacimiento.

Tanto el articulo 26° de esta Ley, como el articulo 84° del Decreto Supremo
N° 015-98-PCM’, Reglamento de Inscripciones del RENIEC, disponen que
el DNIdebe utilizarse para:

- Sufragar.

- Intervenir en procesos judiciales y administrativos.

- Realizar actos notariales.

- Celebrar contratos.

- Ser nombrado funcionario ptblico.

- Obtener pasaporte.

- Inscribirse en el sistema de seguridad o previsién social.

La Comisién destaca que las personas indocumentadas ven limitada su
posibilidad de ejercer estos derechos y actos, sobre todo el de acceso ala tutela
jurisdiccional. Precisamente, el Codigo Procesal Civil sefiala en sus articulos
424° y 425° que parala presentacién de una demanda, como para contestarla,
se requiere adjuntar copia del documento de identidad. Aunque esta misma
norma dispone en su Articulo I del Titulo Preliminar que “Toda persona tiene
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos
o intereses... ", las personas indocumentadas verian restringido este derecho.

De igual forma, la Ley N©° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, estipula en su articulo 113° que para la presentacién de cualquier
escrito ante cualquier entidad publica, es requisito indicar el niimero de
documento de identidad del administrado.

El Cédigo Civil desarrolla un Titulo especial relativo al nombre,
estableciendo en su articulo 19° que “Toda persona tiene el derechoy el deber de

8 LeyN°26497, Ley Organica del RENIEC emitida el 11 de julio de 1995.
% Decreto Supremo N° 015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, emitido el 28 de abril de 1998.
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llevar un nombre. Este incluye los apellidos”. Luego, desarrolla la asignacién de
apellidos. Asi, el articulo 20° menciona que “Al hijo matrimonial le
corresponden el primer apellido del padre vy el primero de la madre”, mientras
que el articulo 21° refiere que “Al hijo extramatrimonial le corresponden los
apellidos del progenitor que lo haya reconocido. Si es reconocido por ambos lleva
el primer apellido de los dos. Rige la misma regla en caso de filiacion por
declaracion judicial”.

El articulo 22° trata el caso de los apellidos de la persona adoptada, quien
llevaralos apellidos del adoptante o adoptantes, mientras que en el caso de los
nifios o nifias cuyos padres son desconocidos, segun el articulo 23° “debe ser
inscrito con el nombre adecuado que le asigne el registrador del estado civil”.

El articulo 25° establece que “La prueba referente al nombre resulta de su
respectiva inscripcion en los registros de estado civil”; este articulo muestra la
importancia de laPartida de Nacimiento como prueba del nombre.

Aunque los articulos 26° y 28° del Cédigo Civil precisan la funcién
individualizadora del nombre -al concretar que toda persona tiene derecho a
exigir que se le designe por su nombre- y la prohibicion de su usurpacion,
llama la atencién para la Comisién, que la misma norma establezca
distinciones, pues el articulo 362° sefiala que “El hijo se presume matrimonial
aunque la madre declare gue no es de su marido o sea condenada como adiltera”.
Esta precision estaria vulnerando la identidad del hijo o hija a su apellido real
y correspondiente. Igual situacion ocurre, al parecer de la Comision, con el
articulo 392° que estipula que “Cuando el padre o la madre hiciera el
reconocimiento separadamente, no puede revelar el nombre de la persona con
quien hubiera tenido el hijo. Toda indicacion al respecto se tiene por no puesta.
Esta indicacién no rige respecto del padre que reconoce al hijo simplemente
concebido”.

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes también reconoce el derecho a la
identidad y ala inscripcidn, al determinar en su articulo 6° que “El nirio y el
adolescente tienen derecho a la identidad, lo que incluye el derecho a tener un
nombre, a adguirir una nacionalidady, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padresy llevar sus apellidos. Tienen también derecho al desarrollo integral de su
personalidad. Es obligacion del Estado preservar la inscripcion e identidad de los
nirios y adolescentes, sancionando a los responsables de su alteracion, sustitucion
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o privacion ilegal, de conformidad con el Cddigo Penal. En caso de que se
produjera dicha alteracion, sustitucion o privacion, el Estado restablecerd la
verdadera identidad mediante los mecanismos mds idéneos. Cuando un nirio o
adolescente se encuentren involucrados como victimas, autores, participes o
testigos de una infraccion, falta o delito, no se publicard su identidad ni su imagen
através de los medios de comunicacion”.

El articulo 7° del mencionado Codigo otorga mas relevancia a la inscripcién
del nacimiento al establecer que “Los nirios son inscritos en el Registro del
Estado Civil correspondiente por su padre, madre o el responsable de su cuidado,
inmediatamente después de su nacimiento. De no bacerlo en el plazo de treinta
dias, se procederd conforme con lo prescrito en el Titulo VI1de la Ley Orgdnica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. En el certificado de
nacimiento vivo constard la identificacion dactilar de la madre y la
identificacion pelmatoscépica del recién nacido, ademds de los datos que
corresponde a la naturaleza del documento. La dependencia a cargo del registro
extenderd, bajo responsabilidad y en forma gratuita, la primera constancia de
nacimiento dentro de un plazo que no excederd las veinticuatro horas desde el
momento de su inscripcion”.

El Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva' sefiala en su articulo 20° que en cada una
de las Comunidades Nativas habra Registros del Estado Civil que estaran a
cargo del Agente Municipal y a falta de éste, del Jefe de la Comunidad.

Los documentos de politicas publicas sociales, aunque aprobados por
normas de distinta jerarquia, son también referentes del compromiso del
Estado conlapromociony resguardo del ejercicio del derecho alaidentidad.

Asi, el “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2000-2005”, aprobado por Decreto Supremo N© 001-2000-
PROMUDEH del 1 de febrero de 2000, promueve y garantiza la igualdad de

10 Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de
Selva, norma emitida el 10 de mayo de 1978.
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trato y oportunidades para las mujeres y propicia su plena participacién en
los ambitos politico, social y econdmico del pais. Para el goce de esta equidad
en las oportunidades, es requisito contar con documentos de identidad, tanto
con la Partida de Nacimiento como con el DNI.

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2002-PROMUDEH, del 07 de
junio de 2002, contempla como uno de sus resultados esperados el goce y
ejercicio del derecho al nombre y alaidentidad paratodoslos nifios y nifias.

El Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo del Acuerdo
Nacional y la Hoja de Ruta 2004-2006, destacan también la relevancia del
derecho alaidentidad al sefialar la importancia del registro de todos los nifios
y niflas y proponiendo un registro extraordinario, gratuito y obligatorio de
nacimientos.

El Plan Nacional de Superacion de la Pobreza para el periodo 2004-2006 tiene
como ejes orientadores el desarrollo de capacidades humanas y el respeto de
los derechos fundamentales que sustenten el desarrollo social sostenible, la
promocién de oportunidades y capacidades economicas y el establecimiento
de una red de proteccion social.

El analisis de la normatividad nacional nos muestra que el derecho a la
identidad, en el Perti:

- Privilegialainscripcion en los registros de nacimientos.

- Destacael derecho al nombre, el cual incluye los apellidos.

- Reconoce el derecho a adquirir una nacionalidad.

- Consagrael derecho aconocer alos padres, en la medida de lo posible.
- Distingue laidentificacién de la persona a través del DN
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III. RESENA HISTORICA DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION
EN ELPERU

Conocer el niimero de ciudadanos y ciudadanas que conforman una sociedad
determinada es siempre el proposito de todo Estado, ya que ello le permite
planificar sus actividades, presupuestando acciones segin las regiones y la
cantidad de pobladores que habitan en cada zona. Este sistema tiene como
finalidad el recojo de informacién relativa a los hechos vitales y actos civiles
de las personas, es decir, conocer cuantas nacen, contraen matrimonio o
fallecen cada dia, mes y afio.

Los nacimientos y las defunciones son actos relacionados con nuestro ciclo
de vida, por lo que son conocidos como hechos vitales. El matrimonio
o ) . )

implica el cambio de la condiciéon de dos personas ante la sociedad y la
formacién de una nueva familia y es entendido como un acto civil.

3.1. ELSISTEMA DE REGISTROS CIVILES

Durante la época colonial los nacimientos, matrimonios y defunciones eran
registrados por la Iglesia Catdlica en sus libros parroquiales. A inicios de la
época republicana el Estado asume esta funcion, constituyendo en las
municipalidades Oficinas de Registro Civil". Sin embargo, la poblacién
continuaba registrando estos actos en los libros parroquiales, lo que no
permitié la consolidacion del sistema registral civil ™.

Posteriormente, mediante Decreto del 21 de junio de 1852 se delego a las
autoridades politicas (prefectos, subprefectos y gobernadores), la
responsabilidad de registrar los nacimientos, matrimonios y defunciones.

En 1856 se encargd nuevamente la administracién y custodia de los Libros de
Registro Civil a las municipalidades, funcién que fue ratificada en las leyes

11 El Cédigo Civil de 1852, instituye las oficinas del registro civil como érganos encargados de
acopiar la informacion referida a los hechos vitales, incorporandolas a la estructura organica de las
municipalidades.

12 Nuestro ordenamiento juridico aun admite como documento de sustento para acreditar el nombre
de las personas nacidas antes del 14 de noviembre de 1936, la presentacion de las partidas de
bautismo.
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emitidas los afios 1873, 1875 y 1892 relativas a la competencia municipal®.
Con el Codigo Civil de 1936, se dispuso que en todos los distritos del pais se
constituyeran Oficinas de Registro de Estado Civil encargadas de las
inscripciones de los hechos vitales y la emision y conservacion de las Partidas
de Nacimiento, Matrimonio y Defuncién.

El Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de los Registros de
Estado Civil, emitido el 15 de Julio de 1937, establecié que los registros del
estado civil estarian regidos por el principio de territorialidad, prohibiendo
la inscripcion de los hechos vitales producidos fuera de su jurisdiccion.
También sefialo que un ejemplar de los Libros de Registro Civil serian
remitidos a la Corte Superior del Distrito Judicial correspondiente para su
archivo.

En 1958 las Oficinas de Registro Civil pasaron a formar parte del Ministerio
de Justicia, pero continuaban dependiendo organicamente de las
municipalidades. Posteriormente, fueron incorporadas en la estructura del
Instituto Nacional de Estadistica, especificamente en la Direcciéon Nacional
de los Registros Civiles constituida por Decreto Legislativo N° 604 del 08 de
Mayo de 1990, pero retornaron ese mismo afio al Ministerio de Justicia'.

Ante esta situacion que impedia el afianzamiento del sistema registral civil, se
emitio el 29 de diciembre de 1992 el Decreto Ley N° 26127, que crea el
Sistema Nacional del Registro del Estado Civil cuyo fin fue el de integrar y
estructurar el funcionamiento de los Registros de Estado Civil bajo una
normatividad comun y bajo la autoridad de un ente rector dependiente del
Ministerio de Justicia®. No obstante, las Oficinas del Registro Civil seguian
dependiendo administrativamente de las municipalidades, situacion vigente
hasta la actualidad.

13 Las Oficinas de Registro del Estado Civil son parte del sistema registral y tienen la responsabilidad
de la inscripcién, depuracion, archivo, custodia, correccion, actualizacion y certificacion de los
actos civiles, hechos vitales y sus caracteristicas, tienen una labor que esta vinculada a la persona
y la familia, debiendo proporcionar una versién oficial y permanente sobre nacimientos,
matrimonios, defunciones, filiacion, reconocimiento, adopciones; en suma, constituye prueba de
los hechos inscritos.

14 Esta situacion fue dispuesta por el Decreto Legislativo N° 608 del 11 de Julio de 1990 que crea la
Direccién Nacional de Registros de Estado Civil como 6rgano de Linea de dicha entidad

15 Norma derogada por la sétima disposicion final de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC.
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3.2. EL SISTEMA NACIONAL DE IDENTIFICACION

La Constitucion Politica de 1993 cred el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC), como organismo autéonomo encargado de la
organizacién y mantenimiento del Registro Unico de Identificacién de las
Personas Naturales, (inscripcion de los hechos y actos relativos a la capacidad
y estado civil) y de emitir el Documento Nacional de Identidad (DNI).

La Constitucién dispone la inclusion de las Oficinas de Registro Civil al
RENIEC; posteriormente, se emite la Ley N° 26497, Ley Organica del
RENIEC que establecio un plazo de 3 afios, para que el personal y el acervo
documentario de las oficinas del registro civil se incorporen a esta entidad “.
Sin embargo, este proceso se encuentra recién en implementacién, situaciéon
que ha generado que las Oficinas de Registros Civiles contintien
dependiendo administrativamente de las municipalidades, aunque
funcionalmente del RENIEC.

ElRENIEC durante el afio 2004 ha constituido comisiones de estudio parala
incorporacion de los registros civiles, procedimiento que debe iniciarse el
presente afio 2005 y culminar el afio 2010. De otro lado, ha fomentado la
incorporacion de Oficinas de Registro Civil de las comunidades nativas y de
los centros poblados menores, a fin de que los pobladores cuenten con un
Registro Civil cercano a sulocalidad.

3.3 ELDOCUMENTO DEIDENTIDAD

La historia constitucional del Perd nos demuestra que durante mucho
tiempo nuestro ordenamiento juridico confirid mayor importancia a los
hechos electorales que a los hechos vitales, dejando en segundo plano la
identificacion de las personas. Asi por ejemplo, la Libreta Electoral tuvo
como atributo principal ser el inico documento que conferia a su titular la
potestad de sufragar, aunque de manera accesoria era utilizada como
documento de acreditacién de laidentidad”.

16 L a Primera Disposicion Complementaria prescribe que en un plazo no mayor de treinta y seis (36)
meses computados a partir de la vigencia de la presente ley, el personal y acervo documentario de
las oficinas del registro civil de los gobiernos locales quedara incorporado al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

17" La Libreta Electoral era s6lo emitida a las personas mayores de edad, es decir, constituia mas un
documento de sufragio antes que de individualizacién de las personas.
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Precisamente el Estatuto Electoral de 19313, defini6 la Libreta Electoral
como el tnico titulo de sufragio del ciudadano a cuyo favor se otorgaba,
constituyendo a su vez cédula de identidad del sufragante.

ElDecreto Ley N° 14207 que regulé las funciones del Registro Electoral del
Pert a cargo del Jurado Nacional de Elecciones, precis6 también la funcion
de sufragio de la Libreta Electoral, aunque la faculté a ser utilizada como
documento de identidad personal para todos los actos civiles, comerciales,
administrativos y, en general, para todos los casos en que por leyes, decretos
o reglamentos fuera requerida. Todo el acervo del Registro Electoral del Pert
fue luego transferido al RENIEC.

Es a partir de la Constituciéon de 1993 que se privilegia el derecho a la
identidad de las personas sobre el derecho al sufragio, al crearse el RENIEC y
disponer como una de sus funciones la emisién de los documentos que
acreditan la identidad de las personas, constituyendo desde entonces el
documento oficial de identidad de todos los peruanos y peruanas™.

Al respecto, la Ley Organica del RENIEC describe las caracteristicas del
Documento Nacional de Identidad. Asi el DNI contiene informacién basica
como el nombre (incluye los prenombres y apellidos), la fecha de
nacimiento, la direccion domiciliaria, la fotografia, la impresion dactilar del
indice derecho y la firma del titular o su representante (personas declaradas
judicialmente interdictas y menores de edad). En el DNI se asigna a cada
ciudadano un Cédigo Unico de Identificacién (CUT), es decir, un ndmero
que resultara invariable y lo acompaiiara durante toda su vida.

En este contexto, la Comisién considera que la consolidacién del Sistema
Nacional de Identificacion permitira crear un orden en el pais y garantizar la
identidad de todos los peruanos y peruanas.

18 Aprobado mediante Decreto Ley N° 7177, del 26 de mayo de 1931. Esta norma sefial6 en su articulo 11° que: “Los
ciudadanos obligados a inscribirse en el registro deberan presentar su Libreta Electoral para acreditar su
identidad en la realizacién de actos civiles, comerciales, administrativos y en los demas casos que por mandato
de la ley fuese requerida, para retiro de fondos, valores o depésitos judiciales, de las instituciones de crédito,
sociedades comerciales e industriales, recepciéon de correspondencia postal certificada, matricularse en las
universidades o institutos nacionales, optar grados académicos o titulos profesionales, ejercer las diversas
profesiones, ejercitar acciones y derechos propios o en representacion de terceros ante los poderes publicos,
acogerse a los beneficios de las leyes de accidentes de trabajo de empleado, obtener pasaporte, licencias
municipales entre otros”.

19 Promulgada el 25 de septiembre de 1962.

20 Segun el Art. 27 de la Ley 26497, Ley Organica del RENIEC, el uso del DNI es obligatorio para todos los
nacionales. Actualmente el DNI se emite desde los 0 afios de edad, segun R. J. N° 356-2005 JEF/RENIEC del 16
de Marzo de 2005, sin embargo la tramitaciéon del mismo aun es facultativa para los nifios, nifias y adolescentes.
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IV. MARCO CONCEPTUAL

Al hablar de identidad nos referimos a distintos aspectos del ser humano, su

interrelacion con los demas, sus costumbres, modos de expresion y rasgos

que lo distinguen de otros. La Comision considera importante establecer un

marco que situe los conceptos claves a utilizarse en el presente Plan Nacional,
/ . .

mas atn cuando los conceptos de derecho a la identidad, derecho al nombre,

identificacion y documentacion se utilizan indistintamente.

4.1. DERECHO A LA IDENTIDAD

Esta referido a la salvaguarda de la imagen personal, social y veraz de la
persona, a través de rasgos y signos caracteristicos que son inherentes a ella;
estos rasgos son invariables en el tiempo y al proyectarse al mundo exterior,
permiten a los demas conocer a la persona en si misma, en lo que real y
especificamente ellaes™

Este derecho, reconocido por la Constitucion del Estado en su articulo 2°
inciso 1), implica la protecciéon de los aspectos culturales, lingiiisticos,
religiosos y sociales de cada persona, sin discriminacién de ninguna clase, lo
que conlleva a que la persona se reconozca a si misma, se distinga de las
demas, presentandose con un nombre y una identificacién.

Algunos autores han destacado dos ambitos de la identidad: el primero se
integra por un conjunto de caracteres objetivos constantes tales como el
nombre®, la filiacibn, la fecha de nacimiento, entre otros datos (generales de
ley) que diferencian a un individuo de otro, razén por la cual, la doctrina
nacional y extranjera han denominado a este derecho, como identidad

estatica” *,

21 Garcia Toma, Victor (2001). "Los Derechos Humanos y La Constitucion". Grafica Horizonte. Lima.
Pag. 34.

22 Rubio Correa, Marcial. "El Ser Humano Como Persona Natural". Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru. Biblioteca para leer el Cadigo Civil, Vol. 1. Lima, 1992. Pag. 115.
Anota el autor que "uno de los principales signos de identificacion es el nombre, que es una
expresion idiomatica que distingue e individualiza a las personas de los demas."

23 Espinoza Espinoza, Juan. Derecho de las Personas. Lima, cuarta Gaceta Juridica, cuarta edicion,
mayo 2004. Pagina 185.

24 Sagles, Néstor Pedro. "Elementos de Derecho Constitucional". T. |. Editorial Astrea, 1ra.
reimpresion de la tercera edicion actualizada y ampliada. Bs. As. 2001. Pagina 343.
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A diferencia de la identidad dinamica configurada por el parrimonio cultural,
espiritual, politico, religioso y de cualquier otra indole del individuo, los
elementos de la identidad estitica subsumen los signos objetivos
fundamentales para la construccién de la identidad de la persona y del deber
del Estado y la sociedad de identificarla de conformidad con dichos
caracteres” *, hecho que en el Pert se materializa con la inscripcion en el
registroy la posterior expediciéon del Documento Nacional de Identidad.

Dada la amplitud de este derecho, la Comision considerara para el presente
Plan Nacional Ginicamente el aspecto concerniente al derecho al nombre y la
identificacién o documentacién.

4.2, DERECHO AL NOMBRE

Eslafacultad de todo sujeto de derecho a tener una designacion con la cual se
le individualiza”, distinguiéndole de los demas. El articulo 19° del Codigo
Civil sefiala que el nombre es un derecho y un deber.

El nombre de las personas tiene dos componentes: el prenombre (0 nombre
de pila) y los apellidos; el primero es el elemento individual caracteristico del
sujeto, libre de toda vinculacién preestablecida, pues la conjuncién
idiomatica con la que viene constituido este signo es elegida libremente por
quien tiene la facultad de imponerlo al recién nacido. El apellido es la
designacion comtn de una estirpe y cada individuo lo porta en razédn de su
pertenencia al grupo que se distingue por ese apelativo. El apellido, ademas
permite distinguir la filiacién y los lazos de parentesco®.

2 Esta tendencia es seguida por nuestro Codigo de Ejecucion Penal (Aprobado por Decreto

Legislativo N° 654) cuyo articulo 4° referido a la debida identificacion precisa que "El interno debe
ser llamado por su nombre”. Del mismo modo, el articulo 6° de la Ley N° 27337, Cddigo de los
Nifios y Adolescentes, que obliga al Estado en la preservacion de la inscripcion e identidad de los
nifios y nifas.

26 Laidentificacion es la accion o efecto de reconocer si una persona es la misma que se supone o se
busca. El derecho a la identificacién exige que esa busqueda sea mediante los caracteres que
exige laley para identificar a una personay no por otros. Enciclopedia Juridica Omeba, T. XIV Hijo -
Impe, Driskill, S. A. Bs. As., 1982. Pag. 745

27 Espinoza Espinoza, Juan. "NOMBRE: ; DERECHO Y DEBER?". En: "Cddigo Civil comentado por
los cien mejores especialistas”. T. |. "Titulo Preliminar, Derecho de las Personas, Acto Juridico".
Gaceta Juridica. Primera edicion, Lima 2003. Pagina 183.

28 Vega Mere, Yuri. Derecho Privado Tomo I. Lima, Editorial Grijley, 1996. Pagina 172.
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La Comision, entonces, considerara el derecho al nombre como la
prerrogativa de contar con un prenombre y apellidos, es decir un vocablo
que individualice a una persona de los demas y otro que destaque la filiacién.

4.3. IDENTIFICACION O DOCUMENTACION

La identificacion es la accion que cumple el RENTEC mediante el registro de
ciudadanos y ciudadanas y la emision de los documentos que acreditan la
identidad (Partida de Nacimiento y DNI); esto incluye la aplicacion de
mecanismos que garantizan a todos los peruanos y peruanas el goce y
ejercicio de suderecho alaidentidad y nombre.

4.4. PERSONA INDOCUMENTADA

Aquel ciudadano o ciudadana que por falta de documentos de identidad no
goza de garantias para ejercer sus derechos a plenitud.

4.5. GRADOS DE INDOCUMENTACION

a)  INDOCUMENTACION ABSOLUTA: Se presenta cuando la persona no
hasido inscrita en el registro de nacimientos y, por tanto:

- Siendo menor de edad carece de la Partida de Nacimiento.
- Siendo mayor de edad carece de Partida de Nacimiento y del DNI.

b)  INDOCUMENTACION RELATIVA: cuando la persona hasido inscritaen
el registro de nacimientos pero no ha concluido el circuito de la
documentacion, o habiéndolo hecho su inscripcion se tornéd en
1nexistente:

- Quien siendo mayor de edad tiene partida de nacimiento pero carece
del DNL

- Quienes perdieron sus actas de nacimiento debido al deterioro o
desaparicion de los libros registrales.

- Quienes poseen una Libreta Electoral que actualmente no tiene validez
legal.
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4.6. CIUDADANIA

Potestad que tiene todo peruano o peruana en igualdad y trato igualitario de
gozar y ejercer sus derechos por el s6lo hecho de ser miembros de un Estado.
Aunque la Constitucién Politica sefiala que la ciudadania se alcanza al
cumplir la mayoria de edad (18 afios), la Comision considera importante para
el presente Plan Nacional, no restringir este concepto a su aspecto juridico,
reconociendo el derecho ciudadano de los nifios, nifias y adolescentes, cuya
garantia y proteccion especifica implican los derechos a la identidad y al
nombre.
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V. DIAGNOSTICO

5.1. LA INDOCUMENTACION COMO PROBLEMATICA NACIONAL:
PANORAMA GENERAL

5.1.1. CONCEPTUALIZACION DE LA PERSONA INDOCUMENTADA

La indocumentacion se constituye en un problema estructural de caracter
nacional, que afecta a un considerable nimero de peruanos y peruanas,
generalmente a las poblaciones mas pobres, tornandolos vulnerables y
ubicandolos en una posicion desventajosa respecto de los demas miembros
de la sociedad en la medida que no pueden acceder a las mismas posibilidades
y oportunidades de desarrollo y progreso. Esta situacion se agrava cuando
concurren, ademas, factores de exclusion como el de género, la condicién
econdmica, la presencia de alguna discapacidad, la edad o la pertenencia a un
determinado grupo étnico.

La defensa de la persona humana -hombres, mujeres, nifias y nifios- y el
respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, asi lo
declara el articulo 1° de nuestra Constitucién Politica que luego detalla los
derechos fundamentales atribuibles a todo peruano y peruana, destacando
como cimientos el derecho a la vida y el derecho a la identidad. El sélo goce
de las prerrogativas fundamentales y su proteccion nos convierte en sujetos
de derecho. Luego, en su articulo 30°, reconoce como “ciudadanos” a los
peruanos mayores de dieciocho afios y sefiala que para el ejercicio de la
ciudadania se requiere la inscripcién electoral”.

El articulo 26° de la Ley Organica del RENIEC establece que el DNI
constituye la tnica cédula deldentidad Personal para todos los actos
civiles, comerciales, administrativos, judiciales y, en general para todos
aquellos casos en que, por mandato legal, deba ser presentado. Constituye el

Unico titulo de derecho al sufragio de la persona a cuyo favor ha sido
otorgado. El articulo 84° del Decreto Supremo N° 015-98-PCM,

29 El articulo 31° sefiala que los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de autoridades y demanda de
rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.
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Reglamento de Inscripciones del RENIEC, establece la utilizacién del DNI
en los casos en que la persona: a) Requiera acreditar su identidad, b)
Sufragar en elecciones politicas, ¢) Solicitar la inscripcion de cualquier acto
relativo al estado civil u obtener certificaciones de los mismos, d) Intervenir
en procesos judiciales o administrativos, e) Realizar cualquier acto notarial,
f) Celebrar cualquier tipo de contrato, g) Ser nombrado funcionario
publico, h) Obtener pasaporte, i) Inscribirse en cualquier sistema de
seguridad o prevision social, j) Obtener o renovar lalicencia de conducir.

La concepcidn politica y juridica de la ciudadania tiene que analizarse ala luz
del concepto de nuevos derechos que es clave en el sistema internacional de
derechos humanos. Por ejemplo, la “Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias”, que como parte de un proceso de construccion juridica al que se
adhieren los Estados, propone la igualdad de derechos de las personas
documentadas y las no documentadas, asi como la eliminacion de
restricciones legales y politicas a los derechos y libertades fundamentales de
las personas indocumentadas, previniendo la consideracion del estatus
laborando por encima del principio de trato igual ante la ley e igualdad
juridica. La nacionalidad viene siendo considerada como un principio de
mayor jerarquia juridica, al igual que el del derecho a la identidad en esta
Convencion.

La ciudadania, entonces, incluye no sélo un aspecto politico, sino de
desarrollo social e inclusién y por tanto, deben gozar de ella quienes han
alcanzado la mayoria de edad, pero también los nifios, nifias y adolescentes y
las personas indocumentadas.

Bajo este marco, se define a la persona indocumentada como aquel ciudadano
o ciudadana que por falta de documentos de identidad no goza de garantias
paraejercer sus derechos a plenitud.

En el Pert se reconocen dos documentos de identificacion: La Partida de
Nacimiento y el Documento Nacional de Identidad (DNI); la Partida de
Nacimiento es considerada por uso y costumbre como el documento de
identificacion de los nifios, nifias y adolescentes; recoge datos historicos de la
persona que le permiten distinguirse de los demas, sefiala el nombre, provee
informacién base para la emisién del DNI, destaca los derechos de filiacién y
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consagra la existencia juridica de la persona en su pais. El DNI es el
documento oficial de identificacion, que nos distingue de los demas e
individualiza, ya que relaciona nuestros datos basicos con nuestra imagen y
rasgos biomeétricos; es el inico documento a ser solicitado por las autoridades
como medio de identificacion.

La ausencia de estos documentos y el ejercicio o no de los derechos
fundamentales que de ellos se derivan producen niveles o grados de
indocumentacion. Asi, la Comision destaca los siguientes grados:

- Indocumentacion absoluta:

Se presenta cuando la persona no ha sido inscrita en el registro de
nacimientosy, por tanto:

a) Siendo menor de edad carece de la Partida de Nacimiento.
b) Siendo mayor de edad carece de Partida de Nacimiento y del DNI™.

- Indocumentacién relativa:

Cuando la persona ha sido inscrita en el registro de nacimientos pero
no ha concluido el circuito de la documentacidn, o habiéndolo hecho
su inscripcion se tornd en inexistente:

a) Quien siendo mayor de edad tiene partida de nacimiento pero
carece del DNI.

b)Quienes perdieron sus actas de nacimiento debido al deterioro o
desaparicion de loslibros registrales.

¢) Quienes poseen una Libreta Electoral que actualmente no
tiene validez legal.

Basada en estos conceptos y para efectos del desarrollo del Plan Nacional de
Restitucion de la Identidad, la Comision enfocara sus objetivos y estrategias
para restablecer la identidad de quienes carecen de Partida de Nacimiento y

30 De acuerdo al TUPA del RENIEC, la Partida de Nacimiento es requisito indispensable para la
obtencion del DNI.
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de DNIL. Estas situaciones incluyen a los menores de edad cuyos nacimientos
ain no han sido inscritos y a los mayores de edad que por causas ajenas han
visto destruidos o desaparecidos los libros registrales, ain cuentan con
Libreta Electoral o hasta el dia de hoy no han podido obtener su DNI.

5.1.2. ESTIMACION DE LA POBLACION PERUANA INDOCUMENTADA

Aunque en el Per( no existen estadisticas ni proyecciones actualizadas
respecto de la poblacién total indocumentada, segtin tipo de documento de
identidad, localizacién geografica, género y edad, la Comisién es consciente
que, para plasmar acciones concretas de restitucion de la identidad, es
fundamental partir de una linea de base. Aunque en el caso de poblaciones
especificas como nifios y nifias o mujeres en zonas rurales, algunas
instituciones han realizado aproximaciones cuantitativas, es imprescindible
partir de una proyeccion que involucre al total de la poblacion peruana.

Segun las proyecciones del INEI’, la poblacion peruana estimada al 30 de
junio de 2005 ascenderia a 27 millones 946 mil 774 personas, de las cuales 13
millones 895 mil 325 serian mujeres (49.7%) y 14 millones 51 mil 449 serian
varones (50.3%). Asi se muestraen el cuadro N° 1:

Cuadro N° 01
( Perti: Poblacion Total y por Sexo (al 30 de junio de 2005) )
Sexo Total %
Mujeres 13,895,325 49.7
Varones 14,051,449 50.3
TOTAL 27,946, 774 100.0

Fuente: INEI

De esta poblacion, y como se aprecia en el cuadro N© 2, se ha estimado que 17
millones 251 mil 23 corresponderian a personas mayores de dieciocho afios

(61.7%), mientras que 10 millones 695 mil 751 serian menores de edad
(38.3%) ™

31 Fuente: INEI- Pert: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2050. Boletin de Andlisis
Demografico N° 25 y Boletin Especial N° 15.
32 Fuente: Estimacion realizada por la Gerencia de Planificacion y Presupuesto del RENIEC.
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Cuadro N° 02
Perua: Poblacion Total por Rango de Edad (al 30 de junio de 2005)
Rango de Edad Total %
Mayores de 18 afios 17,251,023 61.7
Menores de 18 afios 10,695,751 38.3
L TOTAL 27,946, 774 1000 )

Fuente: INEI
Elaboracion: Gerencia de Planificacion y Presupuesto del RENIEC

Asimismo, al 03 de Marzo de 2005, el RENIEC habia incluido en su base de
datos a 15 millones 698 mil 501 personas mayores de edad ™, es decir, el 91%
de la poblacion mayor de 18 afios se encontraba documentada. Si restamos
estos resultados al total de la poblacién peruana estimada mayor de dieciocho
afios, tendriamos que aproximadamente 1 millén 552 mil 522 personas, es
decir el 9%, atin se encontrarian indocumentadas.

Con relacién alos nifios, nifias y adolescentes, el RENIEC ha otorgado DNI
hasta el 10 de marzo de 2005, a 250 mil 46 menores, lo que equivale al 2% de la
poblacién menor de edad; es decir, el 98% de la poblacién infantil peruana
alin no cuenta con su DNI*

Estainformacién puede notarse en el cuadro N° 3:

33 Fuente: RENIEC
34 Cabe resaltar que el RENIEC inici6 la emision del Documento Nacional de Identidad para los
menores de edad a partir de mayo de 2003, estableciendo que este tramite es facultativo.
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Cuadro N° 03
Poblacion Total, Poblacion Identificada y Poblacion por Identificar con DNI (Aiio 2005)
Total Peru 2005 | Mayores 18 afos | Menores 18 afios

Poblacion - INEI (1) 27,946,774 17,251,023 10,695,751

Poblacién Identificada con DNI

En el pais: Mayores de 18 afios — RENIEC 15,233,679 15,233,679

En el exterior: Mayores de 18 afios — RENIEC 334,940 334,940

PNP y FF.AA. — RENIEC 129,882 129,882

Total Poblacion Identificada con DNI

mayor de 18 afios - RENIEC (Il) 15,698,501 15,698,501

Menores 18 afios Identificados con DNI - RENIEC (ll1) 250,046 250,046

Total Identificados con DNI - RENIEC (IV) = (Il) + (Ill) | 15,948,547 15,698,501 250,046
\Poblacién por Identificar con DNI (V) = (1) - (IV) 11,998,227 1,552,522 10,445,705 )

Fuente: Poblacién Total del Compendio Estadistico del INEL Persi 2004. Datos de las FF.PP, FF.AA y
Menores de Edad identificados con DNI de la Base de Datos del RENIEC al 10 de marzo del 2005.
Datos de la poblacion por identificar con DNI de la Base de Datos del RENIEC al 3 de marzo del 2005.
Elaboracion: Gerencia de Planificacion y Presupuesto del RENIEC.

De acuerdo a estas estimaciones, la poblacién peruana que atin no cuenta con
DNI es de 1 millén 552 mil 522 personas mayores de edad y 10 millones 445
mil 705 nifios, nifias y adolescentes, haciendo un total de 11 millones 998 mil
227 personas, que representan el 43% de la poblacién total del pais.

Estaaproximacién es compartida por los estudios realizados por el Programa
de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia (PAR),
organo dependiente del Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Social -
(MIMDES), que determind que al afio 2002 habria en el Pert entre 951 mil
541 y 1 millén 71 mil 420 personas mayores de edad indocumentadas. Lo
particular de esta informacion es que se presenta una proyeccion de personas
indocumentadas segiin departamentos. En el cuadro N° 4 se aprecian estos
datos, sustentados en el documento “Censo por laPaz” de dicho organismo:
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Cuadro N° 4

Peru: Poblacion Indocumentada a Nivel Departamental (Afio 2002)

Poblacion | Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
N°| Departamento Nacional 2002| Electoral |Indocumentada| % | Electoral 2002| Indocumentada| %
>=18 afios | 2002 ONPE 1 RENIEC 2

A B C=AB C/A D E=A-D E/A

1| AMAZONAS 225,958 173,235 52,723 23 165,589 60,369 |27

2 | ANCASH 650,633 | 618,867 31,766 5 595,791 54,842 8
3 | APURIMAC 247,360 196,197 51,163 21 184,655 62,705 |25
4 | AREQUIPA 701,287 | 725,867 0 0 697,456 3,831 1
5 | AYACUCHO 304,885 309,372 0 0 292,360 12,525 4
6 | CAJAMARCA 805,951 675,538 130,413 16 767,000 38,951 5
7 | CALLAO 526,055 | 502,674 23,381 4 483,254 42,801 8
8 | CUSCO 687,386 | 627,552 59,834 9 599,879 87,507 |13
9 | HUANCAVELICA 232,004 219,844 12,160 5 207,209 24,795 11
10 | HUANUCO 434,157 371,818 62,339 14 353,829 80,328 | 19
11| ICA 424,002 426,753 0 0 412,903 11,099 3
12 | JUNIN 709,384 696,398 12,986 2 673,852 35,532 5
13 | LA LIBERTAD 909,924 901,080 8,844 1 868,000 41,924 5
14 | LAMBAYEQUE 667,584 638,022 29,562 4 614,050 53,534 8
15 | LIMA 5,140,330 | 5,271,297 0 0| 5,066,395 73,935 1
16 | LORETO 470,554 389,108 81,446 17 371,138 99,416 | 21
17 | MADRE DE DIOS 57,534 41,500 16,034 28 56,500 1,034 2
18 | MOQUEGUA 101,860 93,806 8,054 8 97,000 4,860 5
19 | PASCO 146,331 136,889 9,442 142,000 4,331 3
20 | PIURA 932,418 | 848,975 83,443 9 891,000 41,418 4
21| PUNO 733,423 657,090 76,333 10 689,000 44,423 6
22 | SAN MARTIN 425,415 328,765 96,650 23 308,717 116,698 7
23 | TACNA 187,192 158,505 28,687 15 181,000 6,192 3
24 | TUMBES 120,289 97,341 22,948 19 115,000 5,289 4
25 | UCAYALI 245,076 191,744 53,332 22 181,995 63,081 | 26

Pomlcion | 16:086,992 15,208,237 | 951,541 15,015,572 | 1,071,420

Fuente: INEI Fuente:ONPE

Elaboracién: PAR-MIMDES

Fuente: RENIEC
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Del cuadro anterior se destaca que el departamento de San Martin es el que
posee el mayor nimero de habitantes indocumentados a nivel nacional, pues
de una poblacién de 425,415 pobladores, el afio 2002 se identificaron 116,698
personas indocumentadas, lo que representan un 27% del total
departamental.

Igualmente se advierte que los departamentos de Amazonas, Ucayali, Loreto
y Huanuco, que conforman la selva peruana, con 27%, 26%, 21% y 19%,
respectivamente, son los que poseen el mayor porcentaje de poblaciéon
indocumentada, respecto a su poblacién total. Con relacion a la sierra del
Pert, los departamentos de Apurimac, Cusco y Huancavelica, con 25%, 13%
y 11%, respectivamente, poseen el mayor porcentaje de habitantes
indocumentados, respecto al total de sus poblaciones.

Como se menciono inicialmente, la poblacion adulta indocumentada sin
DNI se estimaria en 1 millon 552 mil 522 personas. Debemos considerar que
dentro de esta poblacion existe un nimero de personas que tampoco
contarian con la Partida de Nacimiento.

Debe destacarse también que de las 15 millones 948 mil 547 personas inscritas
en la base de datos del RENIEC, a la fecha del corte, 1 millén 308 mil 171
cuentan aun con Libreta Electoral, documento no valido para la
identificacién ni para el ejercicio de los derechos ciudadanos. Aunque el
RENIEC sostiene que cerca de 1 millén de personas con Libreta Electoral
radicaria en el extranjero, la Comision considera importante afiadir el total
delacifraal nimero inicial de personas sin DNI.

El Informe denominado “Mujeres indocumentadas en el Pertt” INEI* da
cuenta que aproximadamente 1 mil 444 mujeres entre los 16 y 49 afios,
carecen de documentos de identidad™.

El Programa de Desarrollo Rural del Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan, en un estudio focalizado en los departamento de Piura, Cajamarca,

35 INEI Mujeres Indocumentadas en el Peru. Lima, Peru (noviembre de 1998).
36 La fuente de informacion utilizada fue la Encuesta Nacional Demografica y de Salud Familiar
ENDES 1996.
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Arequipa, Cusco, Puno y Huancavelica, ha estimado que el 50% de mujeres
en las zonas rurales no cuenta con documentos que les permitan identificarse,
resaltando que en muchas regiones rurales del pais la proporcién de mujeres
indocumentadas es mayor (de 60% a 65% de mujeres indocumentadas).

En el caso de los niflos, nifias y adolescentes, dado que el DNI de menores de
edad es de reciente emision y su obtencion es facultativa, la Comisién
incluira las recomendaciones pertinentes para fomentarlo como medida de
prevencion del incremento de poblacion indocumentada, pero asumira
como poblacién infantil indocumentada a aquella que no cuenta con Partida
de Nacimiento.

Precisamente, para el afio 2002, el INEI estim6 un niimero de 626 mil 714
nacimientos, pero ese mismo afio, el RENIEC fue notificado del registro de
tan s6lo 516 mil 616, es decir, del 82% de los nacimientos estimados. El 18%
restante, es decir, 110 mil 098 nacimientos, no habrian sido registrados.

Esta cifra se asemeja a la sefialada en el Plan Nacional de Accion por la
Infancia y Adolescencia 2002 - 2010 que coordina el MIMDES como Ente
Rector del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente,
que sostiene que 94 mil 200 nacimientos de menores de edad no son
registrados anualmente.
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Cuadro N° 5

Pera: Nacidos Vivos Total y por Sexo a Nivel Departamental
(afos 1999, 2000, 2001 y 2002)

4 Afos h
Lugar de 1999 2000 2001 2002
Residencia
Hfabll\;:zlr:e Total de Total de Total de Total de
Nacido |Hombre | Mujer | Nacido |Hombre | Mujer | Nacido |Hombre| Mujer | Nacido | Hombre| Mujer
Vivo Vivo Vivo Vivo

TOTAL | 385,326 197,371|187,955| 365,008 | 187,381 |177,627 354,618 | 181,620(172,998| 355,870 | 183,326 | 172,544

Amazonas 3,646| 1,837 | 1,809] 3,590| 1,828 | 1,762 | 3,366 | 1,741| 1,625| 3,922 | 2,037 | 1,885

Ancash 16,130| 8,253 | 7,877| 13,927| 7,180 | 6,747 | 14,367 | 7,278 | 7,089| 13,261 | 6,866 | 6,395
Apurimac 6,707 | 3421 | 3,286| 6,248| 3,201 | 3,047| 5205 | 2,649 | 2,556 6,454 | 3,299 | 3,155
Arequipa 17,324 9,100 | 8,224| 13,829| 6,998 | 6,831| 11,326 | 5,834 | 5492| 13,766 | 7,235 | 6,531
Ayacucho 113 61 52| 4,403| 2,285 | 2,118| 9,746 | 5,023 | 4,723| 9,764 | 5,093 | 4,671
Cajamarca 14,496| 7,386 | 7,110 16,318| 8,258 | 8,060 | 16,007 | 8,178 | 7,829| 18,061 | 9,269 | 8,792
Callao 11,549 5,838 | 5,711| 10,958| 5,662 | 5296 | 10,214 | 5132 | 5,082| 10,659 | 5,576 | 5,083
Cusco 26,001 13,338 |12,663| 21,068 | 10,827 | 10,241| 21,791 | 11,189 (10,602 21,541 | 10,991 10,550
Huancavelica | 6,387| 3,269 | 3,118| 6,646| 3,385 | 3,261| 6,684 | 3,428 | 3,256| 8,486 | 4,221 4,265
Huénuco 7,558 | 3,922 | 3,636| 11,598| 6,021 | 5577 10,662 | 5443 | 5219| 10,693 | 5485 | 5,208
Ica 10,780| 5,549 | 5231| 10,185| 5205 | 4980 | 9,144 | 4,736 | 4,408 9,897 | 5,100 | 4,797
Junin 20,168 | 10,371 | 9,797| 16,894| 8,648 | 8,246 | 18,856 | 9,688 | 9,168| 17,955 | 9,357 | 8,598

La Libertad | 22,032| 11,263 {10,769 18,367 | 9,465 | 8,902 20,507 | 10,567 | 9,940 20,569 | 10,539 (10,030
Lambayeque | 21,226| 10,819 (10,407| 11,512| 5,972 | 5540 14,855 | 7,627 | 7,228| 19,568 | 10,079 | 9,489

Lima 100,974 | 51,825 (49,149| 108,640 | 55,892 | 52,748 |103,429 | 52,934 |50,495| 90,631 | 46,503 44,128
Loreto 8,526 | 4,377 | 4,149 7,524| 3,872 | 3,652| 1,850 995 855 5,483 | 2,877 | 2,606
Madre de

Dios 1,515 780 735 1,190 632 558 | 1,430 759 671| 1,393 705 688

Moquegua 2,273| 1,189 | 1,084| 2232| 1,164 | 1,068 | 1,999 | 1,030 969| 2,102 1,061 1,041

Pasco 4287 2,199 | 2,088 3,652| 1,857 | 1,795| 3,130 | 1,629 | 1,501 2,411 | 1,270 | 1,141
Piura 31,424 | 15,922 | 15,502 29,659 | 15,232 |14,427 | 28,035 | 14,277 |13,758| 29,774 | 15,346 (14,428
Puno 27,414 | 13,848 | 13,566| 23,096 | 11,719 | 11,377 | 21,511 | 10,939 [10,572| 19,642 | 10,166 | 9,476
San Martin 11,147 | 5,808 | 5,339 11,186 5,729 | 5457 | 9,458 | 4,879 | 4,579| 9,581 | 4,985 | 4,596
Tacna 4375| 2,191| 2,184 3,988| 2,054 | 1,934 3,769 | 1909 | 1,860 3,501 | 1,748 | 1,753
Tumbes 3,545 1,800 | 1,745 2,989 1,515 | 1,474| 2,635 | 1,365| 1,270| 2,180 | 1,159 | 1,021
Ucayali 5,728 | 3,005 | 2,723| 5309 2,780 | 2,529 | 4,642 | 2,391| 2,251| 4,574 | 2,359 | 2,215
No

\determinado 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 2/

Fuente: MINSA - INEI: Informe estadistico del nacido vivo
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Dado que esta constante se repetiria cada afio, la Comisién estimara el
namero de nifios, nifias y adolescentes sin Partida de Nacimiento dentro de
un rango de cinco afios. Asi, tendriamos que desde el afio 2000 hasta el afio
2004, se habria generado 550 mil 490 menores de edad indocumentados.

Considerando las estimaciones precedentes, el nimero de poblacion peruana
indocumentada seria de 3 millones 411 mil 183 personas.

Cuadro N° 6

Peru: Poblacién indocumentada Estimada (al afio 2004)

Poblacion Indocumentada Total %
Personas Mayores de edad que no han accedido a documentos de identidad | 1,552,522 45.6
Personas Mayores de edad con Libreta Electoral 1,308,171 38.3
Menores de Edad sin Partida de Nacimiento 550,490 16.1
TOTAL 3,411,183 100.0

Elaboracién: Secretaria Técnica dela Comision

Por tanto, 3,411,183 sera el total de personas indocumentadas en el Pert:
estimada por la Comisién para el establecimiento de sus objetivos, tacticas,
metas anuales y presupuesto, los cuales consideraran también las barreras de
documentacion expresadas en el presente diagnéstico.

5.1.3. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION INDOCUMENTADA

Las personas en situacién de pobreza representan el 52% de la poblacion total
del pais y se encuentran distribuidas a lo largo del territorio nacional, en
particular en las zonas urbanas marginales y rurales. De este porcentaje, a su
vez, el 20.7% se encuentra en condicién de pobreza extrema, habitando
mayormente en el area rural”.

El PNUD define a la pobreza como la denegacién de opciones y
oportunidades de vivir una vida tolerable. Este es un concepto amplio

3742 personas de cada 100 que habitan en el area rural se encuentran en condicién de pobreza
extrema. INEI. ENAHO marzo 2003-abril 2004.
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porque no solo se refiere a la carencia de ingresos sino que incorpora las
circunstancias de negaciéon de oportunidades y opciones basicas para el
desarrollo humano, que permitan una supervivencia larga, sana y creativa y
disfrutar de un nivel de vida decente, con libertad y respeto por si mismo y
por los demés”. En el Perti la pobreza se mide con el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) que contempla las necesidades basicas para una existencia
digna®.

A pesar de contar con un potencial econémico importante en sectores como
el minero, pesquero, agro-exportacién, forestal y turismo, las actividades
economicas en el Perti son basicamente extractivas lo cual no permite crear
valor agregado a la produccion. En ese sentido los salarios son bajos con una
Remuneracion Minima Vital de S/. 460 (alrededor de $130) al mes y una alta
tasa anual de desempleo de 10%. Asimismo, del 40% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) solo un 15% tiene empleo estable, el resto de
la poblacion se encuentra desempleada o subempleada.

A nivel nacional sélo uno de cada dos hogares cuenta con los servicios
basicos y uno de cada tres carece de agua potable. El explosivo crecimiento
de las ciudades y el inapropiado manejo de los recursos no permite una
adecuada atenciéon a la poblacién, sobretodo a las mas pobres.
Adicionalmente, el 68,7% de la poblacién rural tiene al menos una de las
siguientes necesidades basicas no cubiertas: vivienda fisica inadecuada,
vivienda hacinada, hogares sin servicio higiénico, hogares con nifios que no
asisten a la escuela, alta dependencia econémica®.

Esta situacion responde a los niveles de desigualdad evidenciados en las
profundas brechas econémicas y sociales, de exclusion y discriminacién que
han caracterizado a la sociedad peruana; todo ello obstaculiza la promocién
del desarrollo humano y restringe el ejercicio de los derechos fundamentales
de las personas, especialmente el derecho ala identidad.

38 Pagina web: http://www.fuhem.es/portal/areas/paz/EDUCA/, Articulo “La Definicion de la
Pobreza en la Perspectiva de Desarrollo Humano”. Extraido del Informe sobre Desarrollo Humano
1997 PNUD. Madrid.

39 Elindice de desarrollo humano se calcula mediante diversas variables como el nivel remunerativo,
los logros educativos y la expectativa de vida.

40 Pagina web: http://www.educared.edu.pe/geografia/tema3_4_3.asp, Articulo “Pobreza en el
Peru”.
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Las mujeres, en particular aquellas que habitan en zonas rurales, son las mas
afectadas por este problema puesto que enfrentan relaciones tradicionales de
subordinacién respecto de los varones; aunque dicha relacién parta de
factores culturales, la situacion de indocumentacién de una mujer conlleva a
que sus hijos e hijasla hereden.

Este grupo, debido a su condicion de pobreza, exclusion y ubicacién
geografica, no accede facilmente a las prestaciones del Estado, ya sea porque
no hay presencia del mismo en la zona o porque le demanda gran esfuerzo
trasladarse hacia los lugares en donde se encuentran los servicios basicos.
Justamente, 40% de las escuelas unidocentes con baja calidad educativa se
ubican en las zonas rurales y de pobreza extrema alejadas de las viviendas de
los educandos*, lo que evita que puedan informarse sobre la importancia de
la identificacién, mas ain cuando el Estado utiliza medios escritos para
dirigirse a la poblacién sin considerar estrategias comunicacionales
adecuadas para personas iletradas ni sus lenguas maternas.

En base a lo anotado, la Comisién destaca una estrecha relacién entre la
pobreza y la indocumentacién. Afirmamos que la situaciéon de pobreza -
muchas veces pobreza extrema - ubicacién en zonas rurales o urbanas
marginales o menor grado de instruccion son caracteristicas generales de la
poblacién indocumentada.

5.2. BARRERAS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES QUE IMPIDEN LA
DOCUMENTACION

La Comision entiende la documentacién como la puesta en practica de
mecanismos que garantizan a todos los peruanos y peruanas el goce y
ejercicio de su derecho a la identidad, entendido éste ultimo en su expresion
de derecho al nombre y derecho alaidentificacién.

Sin embargo, se advierte que los esfuerzos realizados no resultan
suficientes para responder a las demandas de la poblacion. Esta situacién

41 Pagina Web: http://escale.minedu.gob.pe/portal/index.jsp. Estadistica de la Calidad Educativa.
La Educacién en el Pais. Indicadores de la Educacién. Pert 2004
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persistira de no hacer frente a las barreras coyunturales y estructurales que
impiden ladocumentacion®.

5.2.1.BARRERAS POLITICAS

Encontramos entre ellas:

- Incomprensién de las autoridades y funcionarios publicos sobre la
importancia del derecho alaidentidad como derecho humano.

- Faltade voluntad politica para instaurar un solido Sistema Nacional de
Identificacion.

- Desconocimiento de las autoridades gubernamentales del papel crucial
del sistema de identificacion en la elaboracion de estadisticas de hechos
vitales y el volumen poblacional.

- El Estado no garantiza la provision de recursos econdmicos,
infraestructura y logistica parala documentacién de la persona.

- Continuidad del centralismo como principio del funcionamiento del
actual sistema de identificacién.

- Falta de dimensionamiento de la importancia de la inscripcion
oportuna de los nacimientos como medida preventiva de la
indocumentacién.

El problema de la indocumentacion en el Pert data desde el inicio de nuestra
Republica; hasta hoy, la identificacién del ciudadano y ciudadana se genera
sobre la base de un sistema desarticulado y heterogéneo de documentacion.
Los Registros de Estado Civil han dependido de distintos organismos y en la
actualidad atn no se encuentran cohesionados, dependiendo
administrativamente de las Municipalidades y funcionalmente del RENIEC.

Antes de la creaciéon del RENIEC, no se habia generado en el pais el concepto
de documento de identificaciéon y la poblacién utilizaba todo aquel
documento que mostraba su fotografia y lo relacionara con su nombre como
cédula de identidad. Asi, se utilizaron la Libreta Electoral, la Libreta
Tributaria, Licencia de Conducir, Carné de Seguridad Social, Carné Obrero,
entre otros.

42 La Comision ha acordado presentar las barreras que impiden la documentacion considerando la
propuesta del representante de UNICEF, basada en el documento “El Registro de Nacimiento. El
Derecho a Tener Derechos”. Florencia ltalia, Innocenti Digest, N°9, marzo de 2002, 34 pp.
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Estas circunstancias han ocurrido porque el Estado no ha concebido la
importancia del derecho a la identidad ni lo han relacionado como un
derecho humano. Aunado ello a la falta de voluntad politica por apoyar al
Sistema Nacional de Identificacidn, lo cual se ha mostrado en un desinterés
por potenciar las instituciones relacionadas al otorgamiento de documentos
de identidad, asignacién de escasos presupuestos para esta tematica o
infraestructura inadecuaday escasa.

Las autoridades no perciben tampoco el valor demografico de un sistema
nacional de identificacion fortalecido con una base de datos con los hechos
vitales de la poblacion y la informacion basica sobre cada peruano y peruana.
Con datos organizados podria planificarse mejor los proyectos sociales y los
presupuestos nacionales, sabriamos qué regiones cuentan con mayor
incremento poblacional y en donde habita la mayor parte de la poblacion.

También se debe destacar que, aunque existen iniciativas por mantener
estadisticas de hechos vitales, la desorganizacion del sistema de identificaciéon
y los limitados recursos econémicos no ayuda a que las bases de datos se
actualicen y puedan desagregar la informacion por area geografica y por
género. Por ejemplo, para inscribir el nacimiento del nifio o nifia, se solicita
un documento denominado Certificado de Nacido Vivo el cual es emitido
por los hospitales; este documento incluye informacién estadistica que el
registrador civil remitird a la autoridad de salud®, sin embargo, algunos
registradores civiles omiten hacerlo debido a que no cuentan con recursos
para el envio postal o traslado a las oficinas de salud”. Igualmente, los
registradores civiles deben remitir cada mes las estadisticas de hechos vitales
generadas, de igual modo por falta de recursos econdémicos no cumplen esta
labor.

Pero, lamentablemente, los presupuestos de las instituciones involucradas en
el tema de la documentacion de la poblacion contintan presentando montos
exiguos, inadecuada infraestructura y escasez del material de trabajo. Esta

43 Lainformacion estadistica esta referida a los datos del recién nacido y la madres, asi como a las
condiciones del parto y la atencion.

4 En el afio 2002, el INEI proyectd 626,714 nacimientos pero el Ministerio de Salud sélo pudo
registrar 355,870, es decir, sélo el 56.7% de los nacimientos, debido a que la parte estadistica de
los Certificados de Nacido Vivo no retornaron al sector salud.



62 REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

situacién hace que los limitados recursos se concentren en un mismo sitio
generandose un centralismo que perjudica a los ciudadanos y ciudadanas
beneficiarios y beneficiarias del servicio. Por ejemplo, las actas de nacimiento
o formularios para tramite de DNI se elaboran en Lima y son enviados a
provincias; aunque este centralismo puede deberse al cuidado de la seguridad
juridica, es imprescindible tomar medidas para que las oficinas involucradas
en el sistema de identificacion cuenten siempre con el material registral.

Las modificaciones legislativas y directivas referidas al derecho a la identidad
son emitidas en Lima sin retransmitirlas a las provincias o difundirlas amplia
y oportunamente; las quejas o consultas son también derivadas a Lima desde
provincias lo que conlleva a que el tiempo de respuesta a las demandas de los
ciudadanos y ciudadanas sea mayor.

5.2.2. BARRERAS ADMINISTRATIVAS

Se reconocen las siguientes:

- Escasa importancia por parte del Estado, de las organizaciones y
autoridades relacionadas al Sistema Nacional de Identificacién.

- Tramites laboriosos e infructuosos para la ampliacion presupuestal.

- Procedimientos engorrosos que dificultan a las instituciones
encargadas de la identificacion de las personas, la adquisicion de bienes
para una atencién de calidad y la implementacion de medidas de
acercamiento ala poblacion.

- Insuficiente capacitacion para el desarrollo de las labores de
identificacion.

- Traslado al ciudadano o ciudadana de la carga de la tramitacién de sus
documentos de identidad.

- Excesivos requisitos para los tramites de documentos de identidad.

- Establecimiento de costos y requisitos no contemplados en la Ley,
consignados en los TUPA de algunas Municipalidades para el
procedimiento de inscripcion de nacimiento (ordinario o
extraordinario), para la expedicién de la primera copia certificada de la
partida de nacimiento, asi como de las rectificaciones y cancelaciones
de las inscripciones producto de errores u omisiones del propio
registro.
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Muchas veces el personal que labora en el sistema de identificacion (personal
de salud, registradores civiles, registradores del RENIEC) no recibe el
respaldo de las autoridades superiores y percibe remuneraciones minimas o
insuficientes que desmotivan su desempefio; tampoco gozan de un contrato
laboral sino que gran parte de ellos mantiene una relacién de contratacion
por locaciéon de servicios; ademas, son removidos o trasladados
constantemente. En la mayoria de municipalidades, especialmente de
provincias, se aprecia que la Oficina de Registro Civil carece de los
equipamientos necesarios concedidos a otras areas municipales; muchas
veces no cuentan con un tampén o huellero para garantizar impresiones
digitales de calidad en las actas de nacimiento.

Los pedidos tramitados por las autoridades relacionadas al sistema de
identificacién no son considerados como prioritarios. Muestra de ello son los
pedidos de presupuesto ampliatorio o incremento presupuestal anual
solicitados por el Ministerio de Salud, las Municipalidades y el RENIEC, los
cuales han sido denegados. En tal sentido, se debe indicar que el pedido de
presupuesto ampliatorio presentado en agosto de 2004 por el Ministerio de
Salud y el RENIEC al Comité Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) de
la Presidencia del Consejo de Ministros para implementar el Sistema
Nacional de Identificacion a los recién nacidos en los hospitales materno
infantiles ain no ha recibido respuesta.

Lapocaflexibilidad de las leyes de austeridad ha significado un inconveniente
para el desarrollo de acciones de acercamiento a la poblacién y mejora en la
calidad del servicio. Aunque la Comision respalda el fomento de un Estado
responsable y ético en el uso de sus bienes y en la administraciéon
presupuestaria, se estima que debe priorizarse los temas que requieren de
mayor cobertura presupuestal. Por ejemplo, el RENIEC ha iniciado una
politica de acercamiento a la poblacién a través de equipos itinerantes que
atienden a la poblacién en su propia zona; sin embargo, no puede ampliar los
dias de atencion debido a que la normatividad presupuestal vigente no
permite la emisién de viaticos por mas de catorce dias, lo que limita el
acercamiento institucional y tramitacion de los DNI a zonas bastante
alejadas, especialmente en zonas de frontera.

En otros casos, se dificulta la adquisicion de bienes y servicios que
permitirian una mejor atencién, como por ejemplo, vehiculos para



64 REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

atenciones domiciliarias a personas con movilidad restringida o estado grave
de salud; cuando los bienes y servicios son requeridos los procedimientos
especiales tienen una duracién factica de seis meses o mas.

El personal que labora en el sistema de identificacion requiere de una
permanente capacitacion basada en la calidad de atencidn y conocimientos
de las caracteristicas socio culturales de la poblacion ya que, por ejemplo, en
algunos casos desconocen el ciclo de la documentacién, lo que se nota en la
dificultad para orientar a la ciudadania sobre los tramites de obtencion del
Certificado de Nacido Vivo, Partida de Nacimiento o DNI, asi como los
referidos a las rectificaciones de Partidas de Nacimiento o DNI y otros. La
actualizacion constante sobre las normas legales que se van emitiendo es vital
paraun manejo adecuado de la informacion y para su desempefio laboral.

El personal que conforma el sistema de identificacion se vuelve pasivo y
prefiere esperar a que los ciudadanos o ciudadanas acudan a sus oficinas para
realizar el tramite de los documentos de identidad antes que acudir hacia
ellos. En algunos casos, de haber superado los plazos legales para obtener el
certificado de nacido vivo o para realizar la inscripcion del nacimiento, se
imponen costos no recogidos en la legislacion, lo que vulnera el principio de

legalidad.

El Reglamento de Inscripciones del RENIEC, Decreto Supremo N° 015-98-
PCM dispone la gratuidad de las inscripciones, sin embargo, las
municipalidades, a cargo del manejo administrativo de las Oficinas de
Registros Civiles, establecen tasas por inscripciéon de los nacimientos.
Algunas municipalidades también establecen cobros para la emisiéon de la
primera copia certificada de la Partida de Nacimiento, a pesar que por ley ésta
es gratuita. También se establece costo por rectificaciones o cancelaciones de
inscripciones producto de errores u omisiones del propio registro.
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5.2.3. BARRERAS LEGISLATIVAS

Destacan entre éstas:

- Impedimento de colocar al nifio o nifia el apellido del padre que no lo
reconoce, asi como hacer mencion de aquel, lo que limita su identidad.

- Normatividad registral que no considera patrones culturales.

- Plazos inadecuados para el registro de nacimientos al no considerar las
caracteristicas geograficas y la insuficiente presencia de Oficinas de
Registro Civil.

- Creencia de necesidad de la Libreta Militar como requisito para el
DNI.

- Faltadedifusién de las normas referidas al derecho ala identidad.

- Existencia de normas en conflicto con el Principio del Interés Superior
del Nifio y del Adolescente.

El Cédigo Civil dispone en su articulo 21° que al hijo extramatrimonial le
corresponden los apellidos del progenitor que lo haya reconocido. Si es
reconocido por ambos llevara el primer apellido de cada uno, pero sino, se le
consignara los dos apellidos de quien lo inscriba. Luego, el articulo 392° de
esta norma sefiala que quien hace el reconocimiento separadamente no podra
revelar el nombre de la persona con quien hubiera tenido el hijo y de hacerlo,
se tendra esta indicacién por no puesta®.

Aungque estas disposiciones han tratado de salvar temporalmente el derecho
al nombre del nifio o nifia, lamentablemente afectan su identidad al no darle
un caracter definitivo y real y supeditarla al reconocimiento del padre* sea
éste de caracter voluntario o en mérito a una sentencia judicial.

La existencia de normas que se encuentran en conflicto con el Principio del
Interés Superior del Nifio y del Adolescente, sefialado en el articulo IX del
Codigo de los Nifios y Adolescentes, mantienen actitudes de discriminacién

4 En el mismo sentido el articulo 37° del Reglamento de Inscripciones del RENIEC (aprobado
mediante Decreto supremo 015-98-PCM), prescribe que: “Cuando el reconocimiento del hijo
extramatrimonial lo hiciera el padre o la madre por separado, no podra revelar el nombre de la
persona con que hubiera tenido el hijo. El Registrador queda impedido de inscribir cualquier
indicacion al respecto, bajo responsabilidad”.

46 Muro Rojo, Manuel y Rebaza Gonzalez, Alfonso. "Caracter voluntario y personal del
reconocimiento”. En: "Cédigo Civil comentado por los 100 mejores especialistas”. T. Il Derecho de
Familia. Primera parte. Gaceta Juridica, 1ra. edicion. Lima, 2003. Pag. 787.
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contra los niflos y niflas al diferenciarlos como hijos extramatrimoniales,
quienes no pueden ser inscritos con el apellido del padre cuando éste esta
ausente, generandose que el nifio o nifia sea inscrito o se inscriba con los dos
apellidos de la madre.

Esta situacion conlleva también ala confusion entre el acto de inscripcion del
nacimiento y el acto del reconocimiento. La inscripcién del nacimiento no
tendria porqué supeditarse al reconocimiento, el cual puede realizarse antes
del nacimiento del nifio o nifia (mediante escritura ptblica, por ejemplo), al
momento de lainscripcidn o posterior a ésta.

La normatividad a este respecto es emitida sin considerar los patrones
culturales de cada sociedad y pensandose en un contexto tedrico o aplicable a
un sector de la poblacion, generalmente el urbano. Estas normas tampoco
consideran las diferencias geograficas por lo que muchas veces impone plazos
que resultan insuficientes parala poblacion.

Durante muchos afios, la Libreta Militar era exigida como un requisito para
la obtencion del DN, lo que dificultd que la poblacidn realizara este tramite,
incrementando el nimero de personas indocumentadas. Luego de esfuerzos
desde la sociedad civil, se consiguid que el Congreso de la Republica
modificara la Ley del RENIEC y la Ley del Servicio Militar, con lo cual la
Libreta Militar no perjudica la inscripcion en el RENIEC. Sin embargo, aun
muchos pobladores desconocen esta normatividad.

En otros casos, las barreras normativas se relacionan a la emisién de normas
que no son difundidas y no se aplican o son vulneradas a pesar de ser
conocidas. Por ejemplo, el Ministerio de Salud ha establecido mediante
Resolucion Ministerial N© 389-2004-MINSA, la gratuidad de la emisi6n del
Certificado de Nacido Vivo en todos los establecimientos de salud publicos y
privados; en algunos casos esta norma es desconocida por el personal de
salud, sobre todo, del que labora en provincias; en otros casos, aun
conociendo lanorma, se aplica un costo por “llenado” de formulario.

El Reglamento de Inscripciones del RENIEC, Decreto Supremo N°© 015-98-
PCM dispone la gratuidad de las inscripciones, sin embargo, las
municipalidades, a cargo del manejo administrativo de las Oficinas de
Registros Civiles, establecen tasas por inscripcion de los nacimientos.
Algunas municipalidades también establecen cobros para la emision de la
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primera copia certificada de la Partida de Nacimiento, a pesar que por ley ésta
es gratuita.

Es importante, entonces, la difusion de las normas pero sobre todo el
seguimiento a su cumplimiento.

5.2.4.BARRERAS ECONOMICAS

Distinguimos las siguientes:

- Recursos econdmicos insuficientes a las entidades del sistema de
identificacién

- Ampliacion presupuestaria restringida al MINSA, Municipalidades y
RENIEC, lo que genera que se transfiera a los ciudadanos parte de los
gastos de las instituciones a través de Recursos Directamente
Recaudados.

- Elevado costos de los servicios relacionados al sistema de
identificacién.

- Altos costos indirectos para la realizacion del tramite (desplazamiento
aoficinas, pago de documentos de sustento).

- Falta de tratamiento diferenciado de las poblaciones en pobreza y
pobreza extrema.

Las barreras econémicas se aprecian desde dos angulos: la falta de recursos
economicos por parte de las instituciones estatales y el costo que asume la
poblacién y que se convierte en obstaculo para el acceso a los documentos de

1dentidad.

Los 6rganos del Estado encargados de la aprobacién de los presupuestos y su
otorgamiento, asignan a las entidades del sistema de identificacion montos
inferiores a los solicitados”, lo que no permite cubrir todos los costos de
elaboracion de los documentos de identidad y el servicio de seguridad
juridica que respalda el uso y vigencia de estos documentos.

4 Enelcasodel RENIEC, por ejemplo, el Estado ha cubierto 1 millon 300 mil 050 nuevos soles de los
72 millones solicitados para el funcionamiento institucional a nivel nacional, para el afio 2005.
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Al parecer, las autoridades encargadas de la aprobacién presupuestal
propician que las entidades estatales utilicen como fuente de financiamiento
la recaudacion de sus propios recursos (recursos directamente recaudados)
cuando pueden generarlos, sin considerar que el Estado debe promover,
facilitar y garantizar el derecho a la identidad de todos los peruanos y
peruanas.

Esta situacion redunda en la economia del poblador o pobladora que debe
asumir la totalidad de los costos de emision de los documentos de identidad,
lo cual, sumado al costo del traslado a las oficinas de tramitacién de estos
documentos, costo de tramitacion de los requisitos para el tramite, horas de
viaje, horas laborables no remuneradas, entre otros, eleva el gasto del
ciudadano o ciudadana, especialmente si pertenece al segmento poblacional
de extrema pobreza.

En tal sentido, los factores mencionados influyen en la indocumentacion, lo
cual se percibe con mayor incidencia en las zonas rurales y urbano
marginales, en los Pueblos Indigenas, que incluyen a las comunidades
campesinas y comunidades nativas y al pueblo afroperuano, en la poblacién
afectada por el conflicto armado interno, en las mujeres, entre otros.

Es importante considerar estas situaciones a fin de establecer mecanismos de
acciones afirmativas que permitan que las personas en situacion de pobreza y
pobreza extrema accedan a sus documentos de identidad en igualdad de
oportunidades. Antes que trasladar la carga del costo al ciudadano en
situacién de pobreza, el Estado debe responder asignando los recursos
presupuestales necesarios.

5.2.5. DESATENCION DE LA REALIDAD CULTURAL Y COMUNITARIA

Se distinguen las siguientes causas:

- Ausenciadel enfoque intercultural en las politicas piblicas.

- Los procedimientos y normativas no responden a la realidad
pluricultural del pais.

- Falta de mecanismos apropiados para una correcta difusion del
derecho alaidentidad.

- Factores culturales que limitan la interaccion entre el ciudadano y los
servidores publicos.
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- Informacién que no responde a las caracteristicas particulares y
culturales de los hombres y mujeres de las zonas rurales.

Algunas poblaciones asumen el nombre de un nifio o nifia pero segun su
desarrollo lo van cambiando. En otros casos, temen poner un nombre al nifio
o nifia al no tenerse la seguridad de que sobreviva. Algunos funcionarios
publicos prefieren no emitir los documentos de identidad porque el nombre
de la persona no es pronunciable en espafiol y exigen que adopte una
designacion castellanizada, sin considerar que aquel nombre responde a una
lengua étnica y cultura distinta. Soluciones a las situaciones descritas no han
sido consideradas en los procedimientos y normativas del sistema de
identificacién o, de haberse considerado, ain no se percibe su aplicabilidad.

El parto no institucionalizado se basa en ocasiones en factores culturales. En
zonas rurales aproximadamente el 72% de las gestantes acuden al control
prenatal, pero sblo el 24% se atiende el parto con personal de estos
establecimientos®.

De otro lado, algunas comunidades consideran que la inscripcion de
nacimientos, matrimonios o defunciones responde a un sistema cultural
diferente (occidental) al cual no tendrian que someterse; ademas, sostienen
que los documentos de identidad no les generan valor afiadido, sino que
producen gastos y costos que no pueden asumir. En otras zonas se presenta
una actitud renuente para la toma de fotografia, requisito parael DNI, ya que
los pobladores aducen que la luz y la captacion de su imagen se llevaria parte
de sualma.

Es importante que los funcionarios ptiblicos y autoridades reconozcan que el
Perti es un pais multilingiie y pluricultural, aceptando las distintas culturas y
promoviendo que los servidores ptblicos conozcan el dialecto
predominante en las zonas en que laboran, asi como los patrones culturales y
el respeto de los mismos. La difusion del material informativo institucional

48 INEI Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES 2000).
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debe considerar también no s6lo el dialecto, sino imagenes relacionadas a la
.y . /
region del poblador; se debe tener en cuenta que la ciudadania demanda la
difusion de informacion sobre los procesos de obtencién de documentos de
identidad en su propialengua nativa y de acuerdo ala zona rural. Las politicas
- , ATRY R L
publicas, y mas aun la politica publica de restitucion de la identidad que esta
Comision aborda, deben considerar el enfoque intercultural.

5.2.6. DISCRIMINACION POR GENERO

Entre los factores a destacar, se encuentran:

- El impedimento de la legislacién respecto a que las madres solteras
inscriban a sus hijos con el apellido del padre que no los reconoce.

- Prejuicios sociales que motivan el ocultamiento de los hijos nacidos de
madres solteras.

- Factores culturales que consideran la no necesidad de documentos de
identidad parala mujer.

- Desinformacion y desconocimiento de las normas que garantizan los
documentos de identidad para todos y todas.

En los casos de inscripcion de hijos extramatrimoniales se presentan dos
barreras, la primera de orden legal que no permite que la madre soltera
declare el nombre del padre si éste no realiza el reconocimiento, y el otro, de
orden cultural, sobre todo en las zonas rurales, por cuanto los registradores
civiles no aceptan la inscripcién del nacimiento con los apellidos de la madre,
cuando ésta acude sola a declarar al nifio o nifia y se le exige la presencia del
padre. Aunque esta situacion fue descrita como barrera normativa, es
importante destacarla también en este item al afectar principalmente a las
mujeres.

El Codigo Civil sefiala en su articulo 361° que en los casos de hijos nacidos
dentro del matrimonio se tiene por padre al marido, por lo que en los casos de
nifios y nifias nacidos dentro del matrimonio, cuando la madre acude sola al
registro civil, se le solicita la Partida de Matrimonio con lo cual se hace
constar como padre del recién nacido al marido. Deben mencionarse los
casos de matrimonios separados que han rehecho su vida; en estos casos, no se
acepta al nuevo conviviente como padre, aunque éste lo declare y lo sea, sino
a quien continia como esposo.
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En el caso de las mujeres que, luego del parto o durante el proceso de
gestacion sufren el abandono del conviviente, la norma no les permite
registrar a su hijo o hija con el apellido del supuesto padre, por el contrario,
les impone la inscripcion del nifio o nifia con los dos apellidos de ella, lo que
genera una situacién de confusion ya que el inscrito parecera el hermano y no

el hijo.

Existen casos en los cuales el varén no asume la responsabilidad de un
embarazo conjuntamente con la mujer. Dado el abandono de ésta y los
prejuicios sociales, la mujer oculta el embarazo y, posteriormente, al recién
nacido, privandolo de su inscripcién en el registro civil y de todos los
derechos que de esta inscripcion se desprenden.

Otro punto a resaltar es que en muchas zonas con fuertes culturas
patriarcales, se considera que la mujer debe vivir en un ambito privado, es
decir, su responsabilidad primaria esta en la familia, mientras que el vardn se
desenvuelve en un ambito puablico, representando a su familia y a la
comunidad; por tanto, a diferencia del vardn, la mujer no requeriria
documentos de identidad. A esta situacion se suma que en determinadas
zonas rurales se crea que la mujer no requiera acceder a documentos de
identidad porque la ley habria dispuesto que éstos son solo para varones;
causa sorpresa cuando se informa a la poblacién que estas normas no estan
vigentes y que las nuevas normas, desconocidas en la localidad, garantizan el
documento de identidad paratodoslos peruanosy peruanas.

Cabe sefialar que también existen otros formas de discriminacién que
generan indocumentacion, tales como la discriminacion por nivel socio
cultural o discriminacién por nivel socio econdmico, no obstante, la
discriminacién por género es una de las que mas impactos tiene en la
generacion de personas indocumentadas.

5.2.7.BARRERAS GEOGRAFICAS
Entre estos obstaculos, se hallan los siguientes:

- Geografia mas compleja en las zonas rurales que en las urbanas.
- Delimitacién jurisdiccional inapropiada segin demografia y vias de
comunicacion.

Las normas y laestructura del sistema de identificacién no han considerado la
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variada geografia de nuestro pais. Zonas que parecen estar cercanas se
encuentran divididas por cerros que ameritan horasy dias de viaje utilizando
caminos alternos. Rios y accidentes geograficos que exigen el uso de
transportes fluviales especiales cuyo costo es elevado. Caminos inconclusos o
trochas que exigen viajes en acémila o a pié o en transporte de carga con poca
capacidad e inseguros.

Estas distancias generan gastos excesivos y sumado ello a los accidentes
naturales, pueden producir que la persona llegue luego de vencido el plazo de
inscripcion para gestionar los datos de identidad o arribe fuera del horario
de atencion.

Las barreras geograficas son mas frecuentes en las zonas rurales que en las
zonas urbanas y proponen un reto al ciudadano o ciudadana que desea
tramitar documentos de identidad, pues no solo debe considerarse la
distancia que se camina o viaja, sino los costos y los dias que deja de trabajar,
los peligros alos que esta expuesto o el clima que puede tornar menos ligero el
viaje. Es importante que las instituciones inmersas en el sistema de
identificacién extiendan sus servicios a zonas rurales y no sélo urbanas;
acudir a los centros poblados y no permanecer tan solo en las capitales de
provincia.

Sin embargo, para que esto ocurra, las instituciones deben estudiar también
su demarcacién jurisdiccional ya que en algunos casos encontramos oficinas
del sistema de identificacidon cercanas a un pueblo al que no pueden atender,
por no estar comprendido dentro de sus limites de accion.

5.2.8. EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Se mencionan los siguientes obstaculos:

- Vivencia en el pais de dos décadas de conflicto armado interno que
destruyeron Oficinas de Registros Civiles y documentos de identidad.

- Migracion y desplazamiento de la poblacion que provocé el abandono de
hogaresy de sus documentos de identidad.

- Temor delapoblacion migrante y desplazada de inscribir los nacimientos
de sus hijos e hijas para no ser ubicados por los grupos terroristas.

- Utilizacion de diversos documentos de identidad de acuerdo a las
circunstancias que enfrentaba la persona.
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El periodo de conflicto armado interno vivido por nuestro pais desde los
inicios de 1980 produjo la destruccidn de oficinas encargadas del registro civil
y de la emisién de documentos de identidad. La intensidad del conflicto,
incluso, ocasiond el retiro de oficinas del Estado en distintas zonas y, en otros
casos, evitd que se implementaran oficinas representativas.

Estos hechos habrian ocurrido debido a la practica de los grupos terroristas
de eliminar los vinculos entre el ciudadano y el Estado, entre el elector y las
elecciones. Los atentados contra los registros fueron multiples y la
irracionalidad en cada uno de ellos. En ocasiones, se emplearon para duplicar
documentos de identidad o crear identidades falsas. En la mayoria de los
casos se intentd desvincular al ciudadano, en este caso al campesino
ayacuchano, del Estado a través de la destruccion de su documento de
identidad o mediante la entrega de documentos de identidad alternativos®.

Debe revisarse lo ocurrido en zonas como la denominada “Oreja de Perro”
en Ayacucho, donde el tema de la identidad se convirtio en un asunto
fundamental. La pérdida de los registros electorales y la bajisima tasa de
documentacion que existia en 1980 obligd a las Fuerzas Armadas, desde 1983,
a realizar operativos sistematicos para otorgar documentos de identidad
provisionales, firmados por el jefe de la Base Militar. Mientras, los Comités
Populares senderistas que funcionaban en las margenes del rio Apurimac,
también otorgaban documentos de identidad. Las personas sobrevivian
mostrando uno u otro documento de acuerdo con las circunstancias™

Ante la desproteccion, gran parte de la poblaciéon de las zonas rurales
principalmente, abandonod sus localidades, casas y demas propiedades; el
traslado en algunas ocasiones resultd imprevisto por lo que los ciudadanos
partian dejando sus pertenencias y, entre ellas, sus documentos de identidad.

Situadas en la nueva localidad y con el temor de ser encontradas - muchas
personas desplazadas que fueron amenazadas por los grupos terroristas -

49 Ciurlizza Contreras, Javier. “Reflexiones sobre la indocumentacion a partir de los hallazgos
realizados por la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién”. Basado en una ponencia presentada
eldia 2 de setiembre de 2004 en el “Taller Nacional sobre el Derecho a la Identidad” organizado por
la Defensoria del Pueblo.

50 |bidem.
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algunas prefirieron no inscribir los nacimientos de sus hijos para no ser
ubicadas.

El Informe Final de la Comisi6n de la Verdad y Reconciliacion refirid que el
conflicto armado interno entre 1980 y 2000 afect6 a miles de peruanos y
peruanas, en especial de los departamentos andinos de Ayacucho,
Huancavelicay Apurimac. Una de las formas de afectacion fue la destruccion
de sedes municipales y los registros civiles respectivos por obra de la
subversion, lo que dejo en situacion de indocumentacién a un nimero
indeterminado de personas, sin que las medidas posteriores del Estado hayan
podido subsanar dicha situacion.

Aunque el Estado trabajo durante los afios 1997 y 1998 una campaiia de
SRy S 5 )
restitucion de la identidad para la poblacion afectada por el conflicto armado
interno, esta medida no resulté suficiente, pues ain cuando se implementd
un Documento Provisional de Identidad, no se considerd la situacién de
quienes no contaron antes con Partida de Nacimiento o de quienes la
perdieron por la destruccién de las Oficinas de Registros Civiles. También se
dieron situaciones de personas al margen de la ley que cambiaron su

1dentidad.

Esta campaiia, sin embargo, corroboré la coincidencia de los indicadores
sociales de pobreza, bajo nivel educativo y espacio geografico con la
indocumentacion. A menor nivel educativo, mayor indocumentacion; por
ello, una parte significativa de quienes fueron documentados eran personas
iletradas que habitaban en las zonas rurales®.

5.3. EL CICLO DE LA DOCUMENTACION Y LAS BARRERAS DE ACCESO A
LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

Enel punto 5. 1.1., se explico que en el Perti se reconocen dos documentos de
identidad: La Partida de Nacimiento y el DNIL. Sin embargo, para obtenerlos
se requiere cumplir con requisitos y procedimientos previos. Cada paso

51 Opinion remitida por el MIMDES a la Comision al evaluar el primer documento de trabajo del Plan
Nacional de Restitucion de la Identidad 2005 -2009.
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significa construir la identidad “oficial”. La Comisién ha denominado a este
procedimiento de identificarnos totalmente (culminar con la obtencién del
DNI) como “Ciclo delaDocumentacion”.

Para la inscripcion en el registro, el articulo 25° del Reglamento de
inscripciones establece que debe presentarse cualquiera de los siguientes
documentos:

a) Certificado de nacimiento expedido por profesional competente o
constancia otorgada por persona autorizada por el Ministerio de Salud,
de haber atendido o constatado el parto.

b) Declaracién Jurada de la autoridad politica, judicial o religiosa
confirmando el nacimiento, dentro del plazo de 30 dias de ocurrido el
mismo, siempre que en la localidad donde se produjo el nacimiento no
exista profesional u otra persona competente que pueda atender o
constatar el parto. Se entiende por profesional competente al médico,
obstetra o enfermero con titulo reconocido por el Estado.

En tal sentido, se presentan tres escenarios:

1) Siel partoesinstitucional se debe presentarel CNV;

2) Siel parto es no institucional, pero existe un establecimiento de salud
enla jurisdiccion, se debe obtener el CNV; y,

3) Siel parto es no institucional y no existe establecimiento de salud en la
jurisdiccion, se debe presentar una Declaracién Jurada de Nacimiento.

En los dos primeros casos, el ciclo se conforma por un primer documento
llamado “Certificado de Nacido Vivo”, que es expedido por el Ministerio de
Salud a través de los hospitales y clinicas publicas y privadas; es requisito para
la inscripcidn y obtencion de la Partida de Nacimiento, la cual a su vez, es
requisito para la tramitacion del DNI. Este proceso se aprecia en el Grafico

Ne°O01:
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Grdfico N° 01: Ciclo de la Documentacion para Parto Institucional

Certificadode || - P Partidade ||~ p|| Documento Nacional
Nacido Vivo Nacimiento de Identidad - DNI
Ministerio de Registros Civiles
Salud y RENIEC RENIEC

De otro lado, como se describié en las barreras politicas, la falta de
infraestructura es un problema de todas las instituciones encargadas del
sistema de identificacién, por lo que en algunas zonas, sobre todo rurales, no
existen puestos de salud y las mujeres dan a luz en sus casas, constituyendo un
parto domiciliario y por tanto, el Certificado de Nacido Vivo es
reemplazado por una Declaracién Jurada de Nacimiento otorgada por las
autoridades politicas, judiciales o religiosas de la zona, con la cual se acude ala
Oficina de Registro Civil. Ello se muestra en el Grafico N° 2.

Grdfico N° 2: Ciclo de la Documentacion para Parto No Institucionalizado

Declaracién . .
,,,,,,,,,, > Partida de ~.jppf| DOCUmMento Nacional
l‘\Jl:::?ri?er?ti Nacimiento de Identidad - DNI
Autoridad . -
PR Registros Civiles
pogtlrc:eelii,gjil:)cilac‘:lal y RENIEC RENIEC

Es importante resaltar que, anteriormente, se exigia como requisito para el
DNI la Libreta Militar, lo que tornaba el ciclo de la documentacién mas
complejo. Este procedimiento se ha simplificado con la dacién de la Ley
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N° 28316 en agosto del afio 2004% al no considerar la Libreta Militar como
requisito obligatorio para el tramite del DNI. Antes de la expedicion de esta
norma, el proceso era el siguiente:

Gridfico N° 3: Ciclo de la Documentacion antes de la expedicidn de la Ley N° 28316

fmrmtm e m e :
Certificado de i
Nacido Vivo o Partida de ; LIBRETA ; Eoc_um?néo
Declaracion Jurada Nacimiento i MILITAR i acional de
de Nacimiento o ; Identidad

Aunque la Comision ha explicado los factores estructurales y coyunturales
que obstaculizan la identificacién de la persona, es preciso anotar que la
obtencion de cada uno de los documentos sefialados en el Ciclo de la
Documentacion presenta sus propias barreras, las cuales son importantes
mencionar a fin de incluir posteriormente soluciones viables.

5.3.1. EL CERTIFICADO DE NACIDO VIVO (CNV)

Antes del afio 2001, los nacimientos eran inscritos en la Oficina de Registro
Civil portando una constancia de nacimiento emitida por cualquier médico u
hospital. Este escenario provocd desorganizacion e irregularidades como
dobles inscripciones, inscripcion de nifios inexistentes, entre otros. Ademas,
no permitia generar estadisticas de nacimientos ni conocer informacién
valiosa sobre las condiciones del parto; es decir, el valor demografico del
registro civil no era utilizado.

Por ello, el 03 de junio de 2001, el Ministerio de Salud, el RENIEC y el INEI
suscribieron un convenio a partir del cual se elaboré el formato tnico de
Certificado de Nacido Vivo, aprobado por Resoluciones de la Gerencia de

52 En base a la casuistica analizada y sistematizada respecto a los factores que influyen en la
indocumentacion de las personas y en particular de las mujeres rurales, el CMP “Flora Tristan”
presentd en el afio 2003, una iniciativa al Congreso de la Republica orientada a eliminar la Libreta
Militar como requisito obligatorio para la obtencion del DNI. Esta iniciativa fue acogida por la
Comision de Descentralizacion asignandole el N° 10437, aprobada luego por mayoria en la
Comision de Constitucion, y debatida en el pleno del Congreso de la Republica, dando origen a la
Ley N° 28316 publicada el 4 de agosto del 2004, en cuya virtud se establece que para obtener el
DNI sera necesario la presentacion de la Partida de Nacimiento o de la Libreta Militar. Es decir el
DNl se podra obtener sin la presentacién de la Libreta Militar. Esta Ley modifica el tercer parrafo del
articulo 37° de la Ley Organica del RENIEC, Ley N° 26497 y deroga el articulo 24° de la Ley del
Servicio Militar N°27178.
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Operaciones N° 188-2001-GO/RENIEC y N° 05-2003-GO/RENIEC,
actualizado por Resoluciéon de Gerencia de Operaciones N© 30-2003-
GO/RENIEC, documento que contempla informacion basica como el sexo
del nifio o nifia, el lugar en donde nacid, fecha y hora del acontecimiento,
nombre y huella digital de la madre y huella pelmatoscopica del recién
nacido. Incluye también un informe estadistico del nacido vivo, referido a las
condiciones del parto y personal que lo atendi6. La responsabilidad de
emision de este documento se le atribuyé al Ministerio de Salud.

El Certificado de Nacido Vivo es entregado al registrador civil que desglosa la
parte referida al Informe Estadistico y lo remite al centro de salud mas
cercano para que a su vez sea enviado al Ministerio de Salud para su
procesamiento.

Entonces, el Certificado de Nacido Vivo es requisito para la obtencién de la
Partida de Nacimiento, salvo en los casos en que en la localidad donde se
produjo el nacimiento no exista persona competente que pueda atender o
constatar el parto, en cuyo caso se presentara, dentro del plazo de 30 dias de
ocurrido el mismo, una Declaracion Jurada de Nacimiento emitida por la
autoridad politica, judicial o religiosa™.

Con relacion a los procedimientos descritos, la Comisién expresa su
preocupacién por las dificultades que surgen en los casos de partos
domiciliarios. El Certificado de Nacido Vivo se otorga en los hospitales o
centros de salud cuando la madre ha dado a luz en dicho local, es decir, en
casos de parto institucional. Pero cuando el parto ocurre en su domicilio u
otro local distinto, el personal del centro de salud exige a la madre el pago
previo y sometimiento a un examen que constate su calidad de parturienta,
requisito para la emisién del Certificado de Nacido Vivo. En otros casos, al
no existir centro de salud, la madre esta supeditada a la obtencion de la
Declaracion Jurada de Nacimiento, la cual solo puede ser expedida por la
autoridad politica, judicial o religiosa, autoridades algunas veces inexistentes
en las comunidades nativas, zonas rurales o localidades alejadas.

> Asilo dispone el articulo 25° de Decreto Supremo N° 015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones
en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
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Debemos considerar que el 25% de la poblacién no tiene acceso a los servicios
de salud™ y que en zonas rurales aproximadamente el 72% de las gestantes
acuden al control prenatal, de las cuales solo el 24% se atiende el parto con
personal de estos establecimientos™.

En otros casos ocurre que los hospitales no cuentan con los formatos de
Certificado de Nacido Vivo y los emiten en fotocopias, sin considerar que
cada formato se encuentra numerado y que su validez es Gnicamente en
documento original.

Otra inquietud que la Comisién comparte es que las autoridades de salud
realizan cobros para la emision del Certificado de Nacido Vivo cuando la
expedicién del mismo debe ser gratuita. La Defensoria del Pueblo ha
constatado que muchos establecimientos de salud realizan cobros por la
expedicién de este documento, fluctuando los montos entre S/.3.00 y
S/.100.00. Estos montos varian dependiendo de si el parto es institucional o
domiciliario, pudiendo en este tltimo caso elevarse el costo hasta en diez
veces mas. Esto, sin lugar a dudas, dificulta la obtencién del Certificado de
Nacido Vivo y la posterior inscripcion de las nifias y nifios en el Registro
Civil™

A pesar de la dacién de la Resolucion Ministerial N© 389-2004/MINSA,
algunos establecimientos de salud contindan cobrando por la expedicién de
certificados de nacido vivo, principalmente debido al desconocimiento de
dicha norma por parte del personal de salud, aunque en algunos casos estos
cobros se realizan a pesar de haber tomado conocimiento de la existencia de
una norma en sentido contrario”.

Otra situacién que amerita preocupacion es el desconocimiento de la
poblacién del procedimiento analogo para suplir el Certificado de Nacido

54 Lineamientos de Politica Sectorial para el Periodo 2002 - 2012 y Principios Fundamentales para el
Plan Estratégico Sectorial del Quinquenio Agosto 2001 - Julio 2006 del Ministerio de Salud.

55 INEI Informacién de la ENDES 2000.

56 Informe Defensorial N° 69 “La aplicacién de la anticoncepcion quirdrgica y los derechos
reproductivos Ill. Casos investigados por la Defensoria del Pueblo” (Lima, octubre 2002) e Informe
Defensorial N° 90 “Supervision a los servicios de planificacion familiar IV. Casos investigados por
la Defensoria del Pueblo” (Lima, enero 2005).

57 Resolucion Defensorial N° 003-2005/DP, de 23 de febrero de 2005, que aprobd el Informe
Defensorial N° 90 “Supervisando a los servicios de planificacion familiar IV. Casos investigados
por la Defensoria del Pueblo”.
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Vivo cuando el parto se ha dado en el domicilio y no existe en la jurisdicciéon
centro de salud, pero inquieta mas que las autoridades designadas para emitir
la Declaracién Jurada de Nacimiento no conozcan esta facultad. Es preciso
reconocer que los factores culturales motivan los partos en el domicilio.
También se debe destacar que no se ha regulado los casos de solicitud de
duplicado del Certificado de Nacido Vivo o rectificacion de los datos del
mismo.

Ademas, tratandose de nacimientos ocurridos en comunidades nativas que
carecen de servicio de salud, el Reglamento del RENIEC no contempla a los
Jefes de las mismas como autoridades con facultad de otorgar la Declaracién
Jurada de Nacimiento.

Barreras paralaobtencion del CNV:

La Comisién destaca entre los factores que dificultan la obtencién del
Certificado de Nacido Vivo, los siguientes:

- Restringida cobertura para la expedicién del Certificado de Nacido
Vivo.

- Insuficiente suministro de formatos.

- Cobro no autorizado para su emision.

- Desconocimiento de la Resolucion Ministerial N© 389-
2004/MINSA.

- Cobro de examen médico para su emision en los casos de parto
domiciliario.

- Inexistencia de procedimiento de rectificacion y emision de
duplicado del Certificado de Nacido Vivo.

- Desconocimiento de la poblaciéon del procedimiento analogo en
zonas donde no existen centros de salud.

- Falta de precision en la norma respecto de la certificacion de los
nacimientos ocurridos en el domicilio™.

- Desconocimiento de las autoridades a cargo de los procedimientos

58 Presentar Certificado de Nacido Vivo en casos de partos no institucionales (partos domiciliarios).
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analogos de su facultad para expedir la Declaraciéon Jurada de
Nacimiento.

- Ausencia de autoridades encargadas del procedimiento analogo en
diversas zonas.

- No contemplacion de otras autoridades con facultades para emitir la
Declaracion Jurada de Nacimiento, como es el caso de los Jefes de
Comunidades Nativas.

- Inadaptabilidad del Estado a los factores culturales que motivan el
parto domiciliario.

5.3.2.LA PARTIDA DE NACIMIENTO (PN)

El nacimiento de la persona constituye el primer hecho vital a ser registrado.
Es deber y derecho de los padres inscribir el nacimiento de sus hijos e hijas.
Este procedimiento de naturaleza declarativa tiene por finalidad asentar los
datos relativos a la identificacion de las personas. El documento que prueba
esa inscripcion es la Partida de Nacimiento™.

El procedimiento de inscripcion de nacimientos se clasifica en dos: ordinario
y extemporaneo, dependiendo de la fecha en que la inscripcion del
nacimiento se produzca. Se considera como inscripcion ordinaria si ésta se
efectia dentro de los tres dias de ocurrido el nacimiento si éste se produjo en
un establecimiento de salud ptblico o privado que cuente con Oficina de
Registro Civil o si la inscripcion se efectda dentro de los treinta dias
siguientes al alumbramiento, cuando el establecimiento de salud no cuente
con Oficina de Registro Civil. Transcurrido los plazos sefialados la
inscripcién se considerara como extemporanea.

En ambos casos la norma permite registrar el nacimiento en la Oficina de
Registro Civil del lugar donde naci6 el nifio o nifia o del lugar donde

% La partida de nacimiento consta de las siguientes partes: Anverso: Datos concernientes a la
Oficina Registral: Lugar y fecha de la inscripcién. Datos del nacido: Primer apellido, segundo
apellido, prenombres, sexo, lugar de nacimiento (ubicacién geografica), hora, dia, mes y afo,
nombre del centro hospitalario donde ocurrio el parto. Datos de la madre: Primer apellido, segundo
apellido, prenombres, edad, nacionalidad, lugar de nacimiento (provincia), documento de
identidad, domicilio. Datos del Padre: Primer apellido, segundo apellido, prenombres, edad,
nacionalidad, lugar de nacimiento (provincia), documento de identidad. Datos del o los
declarantes: Primer apellido, segundo apellido, prenombres, edad, nacionalidad, vinculo,
documento de identidad. Datos del Registrador, Firma y huella del o los declarantes, Sellos y firma
del Registrador de Estado Civil. Reverso: Anotaciones textuales: (Ver anexos).
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domicilia; y, para ambos casos, igualmente, se requiere la presentacién del
Certificado de Nacido Vivo o Declaraciéon Jurada de Nacimiento. Sin
embargo, como hemos sefialado anteriormente, estos documentos se tornan
dificiles de obtener para un significativo sector de la poblacién,
constituyéndose en el principal factor que incide en la omision de la
inscripcion del nacimiento en la Oficina de Registro Civil.

Cuando el proceso de inscripcion de nacimiento se vuelve extemporaneo
(deja su naturaleza declarativa y se convierte en un acto de calificacion) y no
se cuenta con el Certificado de Nacido Vivo o documento analogo, la norma
determina la presentacién de algiin otro documento, como la Partida de
Bautismo, el Certificado de matricula escolar con mencion de los grados
cursados, el Certificado de antecedentes policiales u homologacion de huella
dactilar efectuada por la Policia Nacional o la Declaracion Jurada de dos
testigos mayores de edad en presencia del registrador civil®. Aunque la
presentacion de estos documentos es optativa, los registradores civiles los
solicitan de manera concurrente.

La Defensoria del Pueblo, en su Informe Defensorial N© 74 “La afectacién de
los derechos a la identidad y a la igualdad de los hijos e hijas
extramatrimoniales en la inscripcion de nacimientos™ elaborado en el afio
2003 dio cuenta de los siguientes problemas:

1. El marco legal vigente®” no permite la inscripcion de los hijos e hijas
extramatrimoniales con el apellido del progenitor que no hace el
reconocimiento, lo que configura una vulneracion del derecho al
nombre y el derecho de toda persona a conocer a sus padres y a llevar
sus apellidos, asi como del mandato de no discriminacién, del derecho
alaigualdad de los hijos e hijas y la prohibicién de toda mencién sobre
la naturaleza de la filiacion.

0 Articulo 26° del reglamento de Inscripciones del RENIEC.

61 Aprobado mediante Resolucion Defensorial N° 023-2003/DP del 24 de junio de 2003.

62 Articulos 21° y 392° del Cédigo Civil asi como 37° del Decreto Supremo N° 015-98-PCM,
Reglamento de Inscripciones del RENIEC.
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Constituye una vulneracion del principio de legalidad el
establecimiento de tasas para el procedimiento de inscripciéon
ordinaria y extemporanea de nacimientos por parte de las
Municipalidades, al encontrarse que el 61% de éstas establecian tasas
paralainscripcidon extemporanea de nacimientos®.

Constituye una vulneracion del principio de legalidad la solicitud de
requisitos para la inscripcion extemporanea de nacimientos por parte
de las Municipalidades®.

Ante esta situacidon, la Defensoria del Pueblo emitié la Resolucidon
Defensorial N° 023-2003/DP, mediante la cual resuelve, entre otros:

Recomendar al Congreso de la Reptblica que modifique los articulos
21°y392° del Cédigo Civil y 37° del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC, a fin de que el hijo e hija extramatrimonial pueda ser inscrito
con el apellido del presunto progenitor que no lo reconoce, con la sola
declaracion de la madre o el padre que lo hace y sin que ello suponga
establecer un vinculo de filiacién con el primero. Ello incluye la
posibilidad de que el o la declarante consigne el nombre del progenitor.

Recomendar al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil la
adopcién de medidas que garanticen:

a) La gratuidad de la inscripcién de nacimientos en las oficinas de
registro civil de las municipalidades del pais, segin lo dispuesto por
el articulo 98° inciso a) del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC.

b)Que las oficinas de registro civil de las municipalidades del pais
exijan, de modo alternativo, los requisitos para la inscripcién

63

64

Las tasas para la inscripcion extemporanea de nacimientos de nifios, nifias y adolescentes
oscilaban entre S/.5.00 y S/.58.00, mientras que para adultos oscilaban entre S/.5.00y
S/.116.00. También se constaté que algunas municipalidades no establecen tasas en su TUPA, sin
embargo, realizan cobros al momento de la inscripcion del nacimiento.

El 80% de las municipalidades distritales de Lima y Callao y el 52% de las municipalidades
provinciales solicitaban de manera concurrente y no alternativa, los requisitos previstos para la
inscripcion extraordinaria de nacimientos. Estas municipalidades, ademas, aplicaban
indebidamente el articulo 15° inciso d) del Reglamento de Inscripciones del RENIEC, al solicitar
requisitos adicionales sin haber verificado previamente la idoneidad de los documentos
presentados para la inscripcion del nacimiento.
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extemporanea de nacimientos establecidos en el articulo 47° inciso
d) de la Ley Organica del RENIEC y en el articulo 26° del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

- Exhortar a los Alcaldes y Concejos Municipales de todas las
municipalidades del pais para que:

a) Incorporen de manera expresa en los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos, la gratuidad de la inscripcién
ordinaria y extemporanea de nacimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 98° inciso a) del Reglamento de
Inscripciones del RENIEC.

b) Adecuen los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos los
requisitos establecidos para la inscripcion extemporanea de
nacimientos, de acuerdo alo sefialado en los articulos 47° y 49° de la
Ley Organica del RENIEC y en el articulo 26° del Reglamento de
Inscripciones del RENIEC.

La Comision hace suyos los problemas diagnosticados por la Defensoria del
Pueblo ya que la experiencia de las instituciones que la conforman muestra
que las Municipalidades realizan cobros por la inscripcién de los nacimientos
ordinarios y extemporaneos, a pesar que la normatividad declara la gratuidad
de este tramite y establecen en sus TUPASs requisitos de manera concurrente
y no alternativa, tal como sefiala el reglamento de inscripciones. De igual
modo, a pesar que la ley dispone la gratuidad de la primera copia certificada
de la Partida de Nacimiento” y el mismo reglamento en su articulo 98°,
algunas municipalidades desconocen esta disposiciéon y aplican cobros
indebidos; en otros casos, manifiestan que dicho cobro motivard una
aceleracion del tramite.

Esta realidad ha conllevado esfuerzos como los realizados por el Instituto
Dialogo y Propuesta (IDS), la Comision de Trabajo por los Indocumentados
(COTRAIN) en Ayacucho, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, la

65 Articulo 7° del Cédigo del Nifio y del Adolescente.
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Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza, la Defensoria del Pueblo
y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, quienes mediante acciones
conjuntas han logrado que un ntmero significativo de municipalidades
garanticen la gratuidad de la inscripcion de los nacimientos y de la emision de
la primera copia certificada de la partida de nacimiento.

Lamentablemente, uno de los principales problemas por lo que las
situaciones descritas se mantienen es que las Oficinas de Registro Civil
dependen de dos instituciones distintas; funcionalmente se sujetan al
RENIEC, pero administrativamente se supeditan a la Municipalidad. Esto
ocasiona problemas tales como que los registradores civiles no sean elegidos
bajo el perfil que la ley sefiala, que sean cambiados constantemente por los
alcaldes o que no puedan realizar desplazamientos a las zonas para registrar
los nacimientos debido a que no se les asignan los viaticos paraello.

Determinar la inclusién de las Oficinas de Registro Civil al RENIEC
estableceria un orden, toda vez que existen problemas que deben afrontarse
como la inscripcion del nacimiento con errores producidos por el
registrador, inscripcién de nacimientos en actas no validas o negativa de los
registradores civiles de inscribir los nacimientos de nifios o nifias cuyos
padres o declarantes presentan DNI caduco; remision tardia de los libros de
actas de nacimientos o ausencia de su recojo por parte del registrador civil
(esta situaciéon no ha quedado determinada por alguna directiva y debe
evaluarse la conveniencia de un sistema para facilitar que las actas lleguen a las

Oficinas del Registro Civil).

Otras situaciones también ocurren, tales como el centralismo de las Oficinas
de Registros Civiles ya que, aunque se hallan ubicadas en todas las
Municipalidades del pais, éstas se encuentran en las zonas urbanas o
accesibles de los distritos o provincias. No se ha considerado la gran
dispersion de la poblacion en el pais ni la dificil geografia que determina la
lejania de muchas zonas, por lo que dichas dependencias no cubren todo el
ambito nacional.

El caso de aquellas personas que han perdido sus Partidas de Nacimiento por
la destruccion de las Oficinas de Registros Civiles es también delicado, ya que
ellas tienen que afrontar un procedimiento de reinscripcion que resulta
complejo debido a que la carga de la prueba de haber estado inscrito recae
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sobre el ciudadano a quien se le solicita buscar una copia certificada de su
Partida de Nacimiento u otros documentos que ayuden a la reconstruccién
del documento original; esta norma no facilita al ciudadano la solucién de su
problema.

Barreras paralaobtencion de laPN:

- Desarticulacion entre la parte funcional y administrativa de las
Oficinas de Registro Civil.

- Oficinas de Registro Civil centralizadas.

- Reducido crecimiento de Oficinas de Registro Civil en las
Comunidades Rurales, Nativas y Centros Poblados.

- Inexistencia de Oficinas de Registro Civil en Comunidades
Campesinas.

- Cobro indebido de tasas por parte de Municipalidades para la
inscripcion de los nacimientos.

- Uso de las Oficinas de Registro Civil para obtencion de recursos
economicos institucionales.

- Remisién o recojo tardio de los libros de actas de hechos vitales.

- Remisién tardia por parte de los registradores civiles de los formatos de
estadisticas de hechos vitales alos 6rganos competentes.

- Solicitud de requisitos para la inscripcién de nacimientos ordinarios o
extemporaneos de manera concurrente y no alternativa.

- Demora administrativa en los tramites de inscripcion de nacimientos,
mas alin si son nacimientos eXtemporaneos.

- Falta del Certificado de Nacido Vivo o de la Declaracién Jurada de
Nacimiento.

- Procedimientos administrativos que no contemplan singularidades de
las poblaciones.

- Padres o declarantes indocumentados.

- Altos costos de traslado parala inscripcion de los nacimientos.

- Desinformacion por parte de la ciudadania de los plazos y
procedimientos segun el tipo de inscripcion de nacimiento.

- Altonivel de rotacién de los registradores civiles.

- Nivel de instruccion de los registradores civiles que no concuerda con
el perfil requerido.

- Dificultades de los registradores civiles para realizar desplazamientos
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de inscripcion de nacimientos.

- Padres que no asumen la paternidad de sus hijos o hijas, encargandolos
aotros familiares.

- Madres solteras impedidas de inscribir a sus hijos con el apellido del
padre ausente.

- Personas que inscribieron su nacimiento en formatos sin validez legal.

- Destrucciéon de Oficinas de Registro Civil y su documentacion debido
al conflicto armado interno, actos delictivos o desastres naturales.

- Engorroso proceso de reinscripcion registral de los hechos vitales.

5.3.3. EL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (DNI)

LaLey Organica del RENIEC, establece que el DNI es la cédula de identidad
personal para la realizacion de todos los actos civiles, comerciales,
administrativos, judiciales y demas que por mandato legal requiera de su
presentacion. Asimismo, tiene la funcion de identificar a las personas,
individualizandola de las demas. De manera supletoria es utilizado como
titulo para ejercer el derecho de sufragio®”. Sefiala también esta Ley que

ninguna autoridad podra solicitar otro documento de identificacién distinto
al DNI”.

No obstante, aunque la Ley Organica del RENIEC destaca su valor
identificatorio como atributo sustancial, también restringe sus efectos legales
si no lleva consigo la constancia de sufragio de las Gltimas elecciones o la
correspondiente dispensa®, lo que ha conllevado a que la poblacién perciba
el DNI como un documento de votacién antes que un documento de
identidad. Este hecho ha ocasionado a que algunos pobladores y pobladoras
no deseen gestionar el DNI ya que al tramitarlo son incluidos en el padrén
electoral y, de aparecer en él y no haber votado, estaran sujetos a las multas
correspondientes.

66 Articulo 26° de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC.
67 Articulo 26° de laLey N° 26497, Ley Organica del RENIEC.
68 Articulo 29°delaLey N°26497, Ley Organica del RENIEC.
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Para la obtencion del DNI por primera vez para las personas mayores de
edad, el TUPA del RENIEC ha considerado dos procedimientos: la

inscripcion ordinaria y la inscripcidén extemporanea.

Se considera inscripcion ordinaria a aquella que se efecttia entre los 18 y 19
afios de edad y para su tramite se requiere el pago de la tasa de tramite por un
monto de S/. 22.00 (Veintidos Nuevos Soles), la presentacion de la copia
certificada de la partida de nacimiento, una fotografia tamafio pasaporte a
color con fondo blanco y recibo de servicio publico, salvo en los casos de
habitar en zonas en donde no se presten estos servicios, para lo cual el
ciudadano o ciudadana llenara una declaracién jurada de domicilio ante el
registrador del RENIEC.

Lainscripcion extemporanea se realiza a partir de los 20 afios y, ademas de los
documentos mencionados en el procedimiento de inscripcion ordinaria, se
requiere de la presencia de un testigo, si se trata del padre o madre, de lo
contrario, el nimero de testigos se eleva a dos.

El'TUPA afiade que, si la persona inscribi6 su nacimiento por procedimiento
extemporaneo, debera adjuntar también, para ambos procedimientos, copia
certificada del expediente administrativo de la inscripcién extemporanea de
nacimiento.

Para el canje de Libreta Electoral por DNI, se requiere la presentacién del
recibo de pago de la tasa de tramite por S/. 22.00 y una fotografia tamafio
pasaporte a color con fondo blanco; si la persona necesita modificar algin
dato personal presentara el documento de sustento correspondiente. Si,
comparada la informacion del ciudadano con las boletas que emitié el
Registro Electoral se encuentra diferencia con los nombres, se solicitara al
ciudadano o ciudadana la copia certificada de la partida de nacimiento.

Cabe mencionar que hasta junio del afio 2003, el costo del DNI era de
S/.31.00, siendo reducido luego a S/. 25.00. En el mes de marzo del afio 2004,
la tasa para el tramite de DNI por primera vez y el canje de Libreta Electoral
por DNI disminuy6a$/.22.00, costo vigente del DNL

El costo del DNI supone una restriccion para aquellas personas de menores
recursos economicos, pertenecientes al segmento de extrema pobreza en las
zonas rurales, considerando que éste aumenta cuando es menester
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desplazarse desde localidades alejadas hasta las zonas donde estan ubicadas las

Oficinas del RENIEC, toma de fotografias, tramite de copia certificada de la

Partida de Nacimiento o del expediente administrativo de inscripcion
4 4 i 4 . .

extemporanea, pérdida de dia laborable, gastos de alojamiento, gastos de

alimentacidn, entre otros.

La Defensoria del Pueblo emitié la Resolucion Defensorial N°© 035-
2003/DP, mediante la cual se aprueba el Informe Defensorial N° 79 “La
legalidad del cobro y la razonabilidad del costo en la expedicion del
Documento Nacional de Identidad por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC)”, recomendando entre otros:

- Al Congreso de la Republica que aprueben las medidas legislativas
necesarias para modificar o derogar en su caso los articulos 378° inciso
e), 379° inciso d) y 380° inciso a) de la Ley Organica de Elecciones, Ley
N° 26859 y los adecue a lo dispuesto por el articulo 7° del Decreto Ley
N° 25988, Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario Nacional y
Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos, que dispone que el
rendimiento de la tasa no debe tener un destino ajeno al de cubrir el
costo de las obras o servicios que constituyen el presupuesto de la
obligacién; asi como a lo dispuesto por la Norma II del Cédigo
Tributario, que prescribe que el rendimiento de los tributos distintos a
los impuestos no debe tener un destino ajeno al de cubrir el costo de las
obras o servicios que constituyen los supuestos de la obligacion.

- Que el Congreso de la Republica y el Ministerio de Economia y
Finanzas estudien los mecanismos mas idéneos que posibiliten la
ampliacion del presupuesto publico otorgado al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

- Recomendar al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), disponer las medidas necesarias para realizar un nuevo
estudio técnico, econdmico, sobre todos los procedimientos
administrativos que concluyen con la expedicion del DNI, que
determine una estructura de costos ajustada estrictamente a los

4 : : ! o o
parametros de lalegalidad establecidos en el articulo 44° y 45° dela Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N°© 27444.
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Aunque el RENIEC ha realizado nuevos estudios técnicos y econémicos que
han permitido una rebaja significativa del costo del DNI y sus distintos
tramites y ha emitido Resoluciones Jefaturales que benefician a grupos
vulnerables con la gratuidad del servicio, la Comision considera importante
determinar estrategias que proporcionen al RENIEC un presupuesto
adecuado para continuar con la reduccion del costo del DNL

Cabe sefialar que la poblacién que habita en zonas andinas y amazodnicas,
especialmente los pueblos indigenas, mantienen una economia de auto
subsistencia, produciendo sus propios productos e intercambiandolos por
otros que requieran. La naturalezales brinda lo necesario parasu desarrollo y
no estan inmersos en una cultura que les impone generar dinero para adquirir
productos. El Estado debe respetar estos patrones culturales, proteger y
garantizar el derecho alaidentidad de sus pobladores y cumplir su obligacién
de identificarlos.

La Partida de Nacimiento es un requisito indispensable para el tramite de
obtencion del DNI por primera vez, sin embargo, en muchos casos, debido a
la migracién, las personas no cuentan con los recursos econdmicos para
viajar alazonaen donde fueron inscritos y muchas veces la copia de la Partida
tiene un costo elevado. En otros casos, los errores surgidos en la Partida de
Nacimiento y el desconocimiento de los procedimientos de rectificacion de
dicho documento no son conocidos por el ciudadano o ciudadana y retrasan
el proceso de identificaciéon. Es importante apoyarlos a conseguir este
requisito y subsanarlo, por lo que la inclusién de la informacion de las
oficinas de registros civiles a la base de datos del RENIEC sera de gran ayuda.

Las oficinas de]l RENIEC se concentran mayormente en las provincias o
zonas urbanas. Esta poca presencia no ha permitido que gran parte de la
poblacién esté informada de que la Libreta Militar ya no es un requisito
indispensable para el tramite del DNI. Es importante, entonces, generar
esfuerzos para tener presencia en las zonas de frontera y localidades lejanas de
nuestro pais, asi como dar a conocer a la poblacién los beneficios del
documento de identidad.
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Barreras parala obtencion del DNI:

A este respecto, la Comision detalla las siguientes:

5.4.

Ausencia de incorporacion de los datos de las actas de nacimiento,
matrimonio y defuncién al Registro Unico de Personas Naturales del
RENIEC, es decir, no se ha logrado ain la integracién del sistema
registral.

Insuficiente infraestructura del RENIEC para cubrir todo el ambito
nacional

Limitado presupuesto del RENIEC.

Personas con partidas de nacimiento que contienen errores u
omisiones que invalidan el documento mismo.

Elevado costo de los derechos de tramitacion.

Impedimento de una parte de la poblacién para adquirir algunos
requisitos de tramite del DNI®.

Desconocimiento de la ciudadania, sobre todo en zonas rurales, de la
emision de la Ley N° 28316 que hace no exigible la Libreta Militar
como requisito para tramitar el DNL

Vinculacién legal entre el DNI como documento identificatorio y
titulo de sufragio, lo que origina que la validez del documento para
efectos legales esta condicionada al ejercicio del derecho al voto.

Falta de informacion sobre la importancia del DNI.

¢QUIENES SON LAS PERSONAS INDOCUMENTADAS?

Aunque se han destacado las caracteristicas generales de la poblaciéon
indocumentada, es preciso reconocerla, distinguirla y ubicarla para
“identificarla”. La Comisiéon ha resaltado la relacién entre pobreza,
exclusion, discriminacion, menor educacién e indocumentacion por lo que
se deduce que la poblacion sin documentos de identidad se encuentra en
situacion de riesgo social y vulnerabilidad.

69 Por ejemplo, fotografia tamafo pasaporte o copias certificadas del expediente de inscripcion

extemporanea de nacimiento.
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Como se ha anotado a lo largo del diagnodstico, las barreras de la
indocumentacién se manifiestan principalmente en zonas rurales y zonas
que han sufrido las consecuencias del conflicto armado interno, en los
pueblos indigenas y en los grupos discriminados, asi como en los nifios, nifias
y adolescentes.

Las personas indocumentadas se presentan en mayor numero entre los
siguientes grupos poblacionales: las personas en situacion de pobreza, las
afectadas por el conflicto armado interno, los pueblos indigenas, el pueblo
afroperuano, las mujeres, los nifios, niflas y adolescentes, quienes presentan
una discapacidad y quienes son adultos mayores.

5.4.1.LAS PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA

Como se expreso al caracterizar a la poblacion indocumentada, las personas
en situacion de pobreza representan el 52% de la poblacién total del paisy se
encuentran distribuidas en las zonas urbanas marginales. Asimismo, el 20.7%
se encuentra en condicion de pobreza extrema y habitan generalmente en
zonas rurales.

La pobreza total en el area rural afecta al 78.4% de la poblacién, frente al
42.0% en el area urbana. La pobreza extrema alcanza en las areas rurales el
51.3% frente al 9.9% del area urbana. La pobreza en la costa rural afecta al
50.8% de las mujeres, en lasierrarural al 47.2% y en la selva rural al 48.2%7

Esta situacion en cifras, da cuenta que las mujeres son las mas afectadas al
vivir en esta situacion de pobreza y con ello, menos oportunidades de
desarrollo econémico, acceso a los recursos productivos, a la salud, a la
educacion y amuchos otros derechos.

Cabe mencionar que un elevado nimero de la poblacién asentada en zonas
urbanas marginales pobres, esta constituido por pobladores de zonas andinas
y amazodnicas, que por diversas razones han migrado a las ciudades capitales;

70 INEI, Informe Técnico N/002- abril 2002.
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entre este grupo destacan, por ejemplo, las personas desplazadas por el
conflicto armado interno. Independientemente de su origen, enfrentan los
problemas estructurales del Peri y también los problemas urbanos como
violencia, desempleo, deterioro ambiental, falta de servicios publicos
basicos, entre otros.

En las zonas urbano marginales, la problematica de ser una persona
indocumentada crea mayores obstaculos para el desarrollo ciudadano. En la
ciudad donde las personas viven en un anonimato, a diferencia de las zonas
rurales en donde muchos pueden dar fe de la identidad de una persona, los
documentos de identidad son fundamentales para la movilizacion, el acceso
al empleo, el acceso alos servicios de salud, el acceso ala educacion, el acceso a
la propiedad, a la tierra, créditos, entre otros. Dada su dinamica social, en la
ciudad, la persona requiere identificarse constantemente.

En las zonas rurales, la poblacién en situacion de pobreza es también elevada.
De acuerdo a las estadisticas emitidas por el Instituto Cuanto (grafico N° 4),
los pobres y pobres extremos en las zonas rurales sobrepasaban el 60% de la
poblacién que habita en dichas zonas.

Grdfico N° 4

Poblacion rural en situacién de pobreza (extrema y no extrema)
segun lugar de residencia, 2000
(Porcentaje respecto al total de la poblacion de cada area)
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64
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Costa rural Sierra rural Selva rural

Fuente: Webb, Richard y Fernandez Baca, Graciela. Anuario Estadistico: Perii en Niimero
2003. Lima Instituto Cuanto, 2003.

La falta de documentos de identidad agrava la situacién de la poblacién rural
pobre, pues no sélo restringe sus derechos, sino que los torna invisibles: No
pueden acceder a la administracion de justicia, ni exigir a las autoridades el
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desarrollo de su region; la dificultad de ser escuchados es mayor que en las
zonas urbanas marginales.

El Mapa de la Pobreza de FONCODES divide los distritos del Pera en
aceptables, regulares, pobres, muy pobres y pobres extremos. La situacion de
pobreza, mayormente en distritos rurales, se agrava segiin el nimero de
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion. Dado el alto porcentaje de
personas pobres, muchas de ellas se sithan en grupos vulnerables, mas aun
porque la pobreza fue uno de los rezagos del conflicto armado interno,
genera discapacidad, afecta alos pueblos indigenas y afroperuano, discrimina
a las mujeres, adultos mayores y expone a los niflos y nifias al abandono e
indocumentacion. Una persona indocumentada puede ser una mujer adulta
mayor con discapacidad o un poblador indigena afectado por el conflicto
armado interno o un nifio afroperuano.

Por eso, dada la concurrencia de estas caracteristicas, iremos describiendo a la
poblacién indocumentada seglin grupos prioritarios.

5.4.2.PERSONAS AFECTADAS POR EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

El Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién’ resalté la
indocumentacién como uno de los problemas de las victimas afectadas por el
conflicto armado interno y contemplé en su propuesta de Plan Integral de
Reparaciones PIR, acciones simbolicas para la recuperacion de la memoriay
la dignificacion de estas victimas. Recomendd que el Poder Ejecutivo
promueva el establecimiento de un programa masivo de documentacién y
regularizaciéon de documentos personales de identidad (Partida de
Nacimiento, DNI)™.

Con esta propuesta se restableceria el ejercicio efectivo de los derechos
ciudadanos, sobre todo los derechos civiles y politicos.

71 Presentado al Poder Ejecutivo el 28 de agosto de 2003.

72 Este programa supone entre otras recomendaciones: - Autorizar a las municipalidades y a las
oficinas del registro civil de las zonas afectadas a realizar inscripciones y “reinscripciones” de los
documentos destruidos o inexistentes utilizando requisitos minimos de sustento probatorio
(declaracién jurada de testigos incluyendo parteras y comadronas, declaracion jurada del
peticionario, constancia médica, partida de bautismo, partida de matrimonio, partida de
nacimiento). - Coordinar las acciones de las instituciones responsables pertinentes (RENIEC,
municipalidades, oficinas de registro civil); - Informar a los desplazados y a los pobladores de las
zonas de violencia sobre sus derechos a la identidad y sobre las modalidades de acceso al
programa de documentacion.
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Segin los resultados del Censo por la Paz realizado por el Programa de
Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo a Zonas de Emergencia PAR, al 2002
existian 69 mil 613 personas indocumentadas correspondientes a s6lo 2 mil
795 comunidades campesinas y nativas de los departamentos afectados por el
conflicto armado interno”en el periodo 2001-20027. Segun este estudio, a
nivel nacional, los departamentos con mayor ntmero de personas
indocumentadas serian Huanuco (22%), Apurimac (14%), Ayacucho (13%) y
San Martin (11%).

Desde los inicios del conflicto armado en 1980, segun proyecciones del INEI,
un 20% del total de personas en edad de votar no contaba con Libreta
Electoral. Adicionalmente los documentos de identidad de la poblacion eran
destruidos por los grupos terroristas, asi como las Oficinas de Registros
Civiles. Incluso, ir a votar o postular a un cargo publico significé poner en
riesgo la propiavida”

Como se aprecia, la poblacién afectada por el conflicto armado interno se ha
visto obligada a migrar de su zona, dejando sus pertenencias y documentos de
identidad, o ha visto como sus documentos fueron destruidos por la quema
de sus casas y Oficinas de Registro Civil. De igual modo, el temor a ser
ubicados por las organizaciones terroristas que los mantenian bajo amenaza
hizo que no registraran el nacimiento de sus hijos o no volvieran a tramitar
sus documentos de identificacion; en otros casos, al haberse movilizado sin
sus bienes no contaban con los recursos econdmicos para este tramite.

La Comision estima por conveniente considerar a las personas afectadas por
el conflicto armado interno como una poblacion prioritaria que requiere la
restitucién de su identidad; priorizar su documentacion permitira también el

cumplimiento de una parte importante del Plan Integral de Reparaciones
PIR.

73 Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Lima,
Pasco, Piura, Puno, San Martin y Ucayali.

74+ Dato que solo cubre el 40% de la poblacién rural de los 14 departamentos donde se ejecuté el
Censo porlaPaz.

75 Romero, Rocio. "La identidad y el nombre en tiempos de violencia". En Cuestion de Estado.
Revista del Instituto Dialogo y Propuesta. Pag. 70.
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5.4.3. PUEBLOS INDIGENAS

El Pert es un pais pluricultural, multilinglie y multiétnico; la identidad
nacional comienza por reconocer la existencia de pueblos indigenas y
comunidades diversas. La Constitucion Politica en su articulo 89° reconoce
y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién y respeta la identidad
cultural de las comunidades campesinas y nativas. Ademas, el Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién, en el Articulo
2°, inciso 19, de la Constitucién.

Las comunidades campesinas y nativas son definidas como organizaciones
tradicionales estables de interés ptblico, constituidas por personas naturales
y cuyos fines se orientan al mejor aprovechamiento de su patrimonio, para
beneficio general y equitativo de los comuneros, promoviendo su desarrollo
integral”®. Mayormente se encuentran ubicadas en las zonas mas alejadas del
territorio nacional donde la presencia de las instituciones del Estado es
inexistente o esporadica.

La poblacion indigena representa el 40% del total de la poblacion del pais”,
dividida en 72 étnias agrupadas en 15 familias lingliisticas y organizadas en
comunidades campesinas (zona andina) o comunidades nativas (zona
amazonica); también existe un reducido nimero de poblaciones indigenas no
contactadas.

Segin la base de datos elaborada por la Defensoria del Pueblo, concordada
con la informacidn proporcionada por el Ministerio de Agricultura, son
actualmente 1 mil 345 las comunidades nativas. Se hallan ubicadas en 11
departamentos (Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin,
Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin y Ucayali).

Respecto de las comunidades campesinas, segtin el Ministerio de Agricultura,
son actualmente 5 mil 818 que se encuentran asentadas en 21 departamentos
del pais, principalmente en Puno, Cusco, Ayacucho, Junin, Huancavelica,
Apurimac, Ancash.

76 Articulo 134° del Cédigo Civil.
77" Segun el Instituto Indigenista Interamericano llI
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La region amazoénica peruana constituye el 60% del territorio total del pais,
en ella habita aproximadamente el 11% de la poblacién nacional, la
conforman numerosos miembros de los pueblos Awajun, Ashaninka,
Shipibo, Shawi, Kichua, Cocama-Cocamilla, Matsiguenga, Wampis,
Yanesha, entre otros, reconocidos bajo la forma de comunidades nativas, y
que cuentan con sus respectivas organizaciones indigenas y sus
representantes.

Segun el Convenio N° 169 de la OIT ”, los gobiernos deben asegurar a los
miembros de los pueblos indigenas gozar de los derechos y oportunidades
que la legislacion nacional otorga a los demas; por ello, resulta prioritaria la
atencién de los miembros de los pueblos indigenas indocumentados, para
que gocen de igualdad de aquellos derechos y oportunidades establecidas para
todos los peruanos.

A pesar de que el articulo 37° del Decreto Ley N° 22175, Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva
permite que las Comunidades Nativas cuenten con una Oficina de Registros
Civiles, solo el 10% de ellas habria logrado integrarse al Sistema de Registros
Civiles ya que en su mayoria desconocen esta facultad y los requisitos de
tramitacién. En los casos en que no se cuentan con esta Oficinas, deben
caminar o viajar grandes distancias para registrar sus nacimientos,
matrimonios y defunciones. Asimismo, las oficinas de registros civiles de las
comunidades nativas no cuentan con toda la infraestructura basica y el
trabajo del registrador civil es ad-honoren.

En otras situaciones, no logran registrar sus hechos vitales, sobre todo los
nacimientos, debido a que no cuentan en la zona con centro de salud o
autoridad politica, judicial o religiosa que les otorgue la constancia del
nacimiento y los requisitos solicitados para acceder a una inscripcién
extemporaneade nacimiento, no responden asu realidad.

78 Aprobado mediante Resolucion Legislativa N° 26253, del 02 de diciembre de 2003, y, ratificado el
17 de enerode 1994. Entr6 en vigencia desde el 02 de enero de 1995.
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Las Comunidades Campesinas no poseen una norma que los ampare a fin de
contar en su zona con una Oficina de Registro Civil, lo cual les genera
problemas de distancia y traslado. Aunque el RENIEC viene autorizando la
apertura de oficinas de registros civiles en Centros Poblados, tal vez deba
considerarse igual situacién paralas Comunidades Campesinas.

Para el caso de tramitacién del DNI, los problemas de distancia son mayores,
sumados a que en la zona no cuentan con Banco de la Nacion y que su
economia no se basa en la generacién de dinero, sino en vivir de lo que les
proporciona la tierra y el trueque. En varios casos, las poblaciones indigenas
no han podido lograr el reconocimiento de sus comunidades debido a la
carencia de documentos de identidad de los pobladores, lo cual también
reduce sus oportunidades de educacién e integracion social.

LaLey de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario delaSelvay Cejade
Selva confiere un reconocimiento especial a la compafiera permanente del
comunero al concederle el derecho de heredar el predio propiedad del
causante como si tuviese el estatus de conyuge; sin documentos de identidad,
este derecho no podra ser ejercido.

La situacién actual de los miembros de los pueblos indigenas es atin mas
critica, si consideramos lo contenido en el Informe de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacién (CVR), en el que se refleja que mas del 70 % de los
afectados por la violencia politica han sido indigenas; y muchos otros
también afectados por las secuelas de dicha violencia. Entre las
recomendaciones de la CVR esta enfatizado que se regularice la situacién de
los indigenas indocumentados, considerando que fueron afectados por el
conflicto armado interno, sobre todo de los pueblos Ashaninka, Yanesha y
Nomatsiguenga, tradicionalmente asentados en Selva Central, zona
comprendida por las provincias de Satipo y Chanchamayo en el
departamento de Junin, y la provincia de Oxapampa en el departamento de
Pasco.
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5.4.4. PUEBLO AFROPERUANO

La IIT Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia desarrollada en la ciudad de
Durban, Sudafrica en setiembre de 20017 inst6 a los Estados a desarrollar
acciones que permitan la igualdad de oportunidades de la poblacion afro
descendiente para su inclusion social. La Declaracion de Durban emitida
durante esta Conferencia, ha marcado un hecho historico para las personas
afrodescendientes, en la medida que representa el compromiso derivado del
didlogo mundial sobre su problematica; aborda, entre otros temas que les
atafien, las manifestaciones pasadas y las formas contemporaneas de la
discriminacién racial.

Los Estados participantes de dicho evento, entre ellos el Pert, asumieron el
compromiso de crear espacios para la participaciéon de las personas
afrodescendientes en la vida politica, econémica, social y cultural en sus
respectivas naciones; estas acciones pasan por garantizarles el ejercicio de su
derecho alaidentidad.

Las personas afrodescendientes estan asentadas en la Costa Peruana, que
comprende desde Piura (provincia de Morropon: distritos de Chulucanas,
San Juan Bigote, Buenos Aires y Salitral, provincia de Piura: distrito de
Lomas y provincia de Ayabaca: distrito de Suyo), hasta Tacna (provincia de
Jorge Basadre: distrito de Locumba y provincia de Tacna: distritos de Inclan
y Sama). Asimismo los departamentos de Ica (Chincha, Pisco, Ica y Nazca),
Lambayeque (Chiclayo), Arequipa (Acari), Lima (Cafiete, Huaral, Lima) y

79 Entre las conclusiones de la Declaracion de los Estados a favor de los afro descendientes suscritas por el
Gobierno Peruano, podemos resaltar las siguientes: Se considera esencial que todos los paises de la regién
reconozcan la existencia de su poblacién de afro descendientes, la contribucion cultural, econdmica, politica y
cientifica que ella ha hecho, admitiendo la persistencia, del racismo, discriminacion racial y otras formas de
intolerancia que les afectan de manera especifica y reconocimiento que los afro descendientes han sido victimas
del racismo, discriminacion racial esclavitud durante siglos, y de la negacién histérica de muchos de sus
derechos.

Los afrodescendientes deben ser tratados con equidad y respeto a su dignidad, no deben sufrir discriminacién
alguna por su origen, cultura color de piel y/o condicién social, reconociendo sus derechos a la cultura y a su
propia identidad; a participar libremente en igualdad de condiciones en la vida politica, social, econémica y
cultural, al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y fomentar sus
propias formas de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas; a mantenery
usar sus idiomas propios; a la proteccién de sus conocimientos tradicionales, patrimonio cultural y artistico; a
participar de manera activa su disefio, implementacion y desarrollo de sistemas y programas educativos.

Se reconoce que el racismo y la discriminacion racial que ha sufrido histéricamente la poblacién de origen
africano en América, estan en la situacion de marginacion, pobreza y exclusiéon y que, a pesar de los esfuerzos
realizados, esta situacion persiste en grados diversos.
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la Provincia Constitucional del Callao concentran un nimero importante de
estas personas.

El ultimo Censo Nacional realizado en 1993 no incorporé la dimension
racial ni el componente étnico. Segin los informes de una consultoria
alcanzado por la Asociacién Negra de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos - ASONEDH al Banco Interamericano de Desarrollo - BID, la
poblacién afrodescendiente en el Pert esta compuesta por 2 millones 500 mil
personas, cifra equivalente al 10% de la poblacion total del pais™

Mejorar la visibilidad de este grupo prioritario, conocer las precarias
condiciones en que viven y los efectos de discriminacion racial que sufren,
implica garantizar primero sus derechos ciudadanos y, por tanto, el derecho

alaidentidad.

Aunque el Pert ha iniciado acciones a favor de este grupo poblacional con la
creacién de la CONAPA y su posterior transformacién en INDEPA, es
importante desarrollar acciones que nos permitan conocer cuantos de ellos
no estan identificados y donde habitan.

5.4.5.MUJERES

En el conjunto de las poblaciones antes sefialadas - personas en situacion de
pobreza, poblacién afectada por el conflicto armado interno, pueblos
indigenas o pueblo afroperuano - las mujeres sufren discriminacién adicional
en razon de su sexo y de los roles que se les adjudican en las relaciones de
género. Por esta razon, dentro de cada una de las poblaciones mencionadas,
podemos encontrar que las mujeres sufren una mayor tasa de
indocumentacion.

En el Pert se observa un ntimero significativo de personas que viven en
localidades rurales. Seglin estimaciones del INEIL, al 2003 la poblacién rural
ascendia al 27.7% de la poblacién total, cifra equivalente a 3.6 millones de

80 Banco Mundial, Informe N° 19867-PE, 5 de enero de 2000.
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mujeres (49.2%) y 3.8 millones de varones (50.8%). El 27.4% de mujeres
peruanas habitan en las zonas rurales.

Grafico N° 5

Poblacion peruana estimada al 2003 segun area de residencia

Rural
27.7%

Urbana
72.3%

De acuerdo al informe “Mujeres indocumentadas en el Pert”, elaborado por
el INEL el 5.2% de las mujeres entre 16 y 49 afios no cuenta con ningun
documento de identificacion (Partida de Nacimiento, Libreta Militar o
DNI)* que les permita identificarse y ejercer sus derechos. Este porcentaje
revela que aproximadamente 312 mil mujeres entre los 16 y 49 afios de edad se
encuentran indocumentadas”. El Informe también muestra que la mayor
parte de las mujeres indocumentadas reside en el area rural (53.1%) mientras
que el 46.9% reside en zona urbana.

Si bien aparentemente estas cifras no representan un promedio elevado de
mujeres indocumentadas a nivel nacional, se debe considerar que la muestra
utilizada por el INEI s6lo comprende a las mujeres entre 16 y 49 afios de edad.
Lamentablemente, no existen estadisticas actualizadas que reflejan la
verdadera magnitud del problema de laindocumentacién de las mujeres.

Esta situacion resulta ain mas critica si se considera que las mujeres
indocumentadas se ven a su vez impedidas de registrar el nacimiento de sus
hijos e hijas, lo que conlleva a un incremento en la cifra total de personas
indocumentadas a nivel nacional, con especial incidencia en nifios y nifias.

81 Instituto Nacional de Estadistica (INEI), Mujeres Indocumentadas en el Peru, Lima, 1998. Pagina
web: http:www.inei.gob.pe/bliblioineipub/bancopub/Est/Lib00041/indice.htm
82 |bidem.
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Segin el estudio efectuado por el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan,
en los departamentos de Arequipa, Cajamarca, Piura, Cusco, Huancavelica
y Puno, aproximadamente el 62% del total de las personas indocumentadas
en el area rural serian mujeres. Esta proyeccién puede corroborarse con la
informacién de las campafias de tramitacion y expedicidn gratuita del DNI
que realiza el RENIEC a las zonas mas alejadas del pais; en ellas, mas del 52%
de personas indocumentadas atendidas son mujeres.

Ademas, el CMP Flora Tristan expone que entre el 40% y 58% de este grupo
carece de Partida de Nacimiento y, por ende, de DNI. Las razones por las
cuales no han obtenido dichos documentos se basan en factores econdmicos
(entre 54% y 78%), 1a falta de requisitos (18% y 52%), desconocimiento de los
tramites (22% y 27%) y otros que comprenden factores culturales, como que
el padre no considerd que sus hijas debian ser inscritas o el esposo considera
que no es necesario que cuente con documentos de identidad.

La falta de documentos de identidad afecta a los derechos fundamentales de
las mujeres, las coloca en situacién de marginalidad y de exclusion, no
reconociéndoles existencia legal, ni permitiéndoles acceder a los recursos
productivos, naturales (tierra, agua, crédito), econdmicos y sociales.
Situacion que las limita también en el ejercicio de sus derechos como
ciudadanas al inhabilitarlas para hacer denuncias, elegir y ser elegidas,
reconocer legalmente a sus hijos y reclamar beneficios para ellos. Igualmente,
las limita para acceder al Seguro Integral de Salud (SIS), realizar tramites y
gestiones judiciales, entre otros derechos.

La indocumentacién tiene un impacto negativo en la construccion de la
identidad de las mujeres rurales de nuestra sociedad, sobre todo si paraellas la
identidad es y se produce como participacion de la persona en diferentes
sistemas de representacion y relaciones sociales, involucra el
interconocimiento social y el autoreconocimiento y se consolida como un
conjunto de procesos de identificacion.



PLAN NACIONAL DE RESTITUCION DE LA IDENTIDAD 103

5.4.6. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Los nifios, nifias y adolescentes tienen una especial proteccion del Estado, en
particular aquellos que se encuentran en situacién de abandono; asi lo
consagra la Constitucién Politica. Esta proteccion implica el establecimiento
de mecanismos destinados a garantizar el respeto de sus derechos. Los nifios,
nifias y adolescentes son sujetos de derecho y gozan de las prerrogativas
fundamentales aunque atin no cuenten con la capacidad para ejercerlas.

Diversos instrumentos normativos de caracter internacional®, reconocen a
los nifios, nifias y adolescentes el goce del derecho a la identidad, el cual se
materializa con la inscripcion en el registro de nacimiento. El Codigo de
Nirlos y Adolescentes recoge igual medida y dispone que, en toda accion que
realice el Estado, considere el principio de Interés Superior del Nifio.

La indocumentacion de los nifios surge basicamente por la omision de su
inscripcién de nacimiento. Segin el Ministerio de Educacion,
aproximadamente 8 millones de nifios, nifias y adolescentes estan
incorporados al sistema educativo; en salvaguarda del derecho a la educacion
dicho Ministerio ha flexibilizado sus politicas y permite la matricula de los
nifios aun sin la Partida de Nacimiento®.

Los menores de edad no inscritos, es decir, aquellos que no cuenten con una
Partida de Nacimiento, no pueden ser beneficiarios en los programas de
salud ni obtener, de ser el caso, una pensioén de orfandad. Tampoco pueden
acceder alos beneficios que ofrecen los programas sociales.

En los casos de nifios declarados en situacion de abandono y que habitan en
albergues del Estado se aprecia que algunos directores solicitan el registro del
nacimiento del nifio o nifia sin haber agotado las gestiones que verifiquen
alguna inscripcion anterior o sin haber solicitado al juzgado los documentos
que tuviera, que brinden informacién sobre el menor (informe social,
posible edad, entre otros). En otros casos, los directores no conocen su
facultad para inscribir el nacimiento del menor de edad en abandono.

83 El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio.
84 Oficio N° 062 - 2005 - MED, de fecha 22 de febrero del 2005.
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También se da el caso de los nifios o nifias que son dados en adopcidn y cuyos
padres adoptantes, luego de culminado el proceso, desean inscribir la nueva
Partida, con la dificultad de hallar la Partida de Nacimiento original; la
Secretaria Nacional de Adopciones del MIMDES ha detectado también casos
en los que el Registrador Civil estaria consignando en la nueva Partida de
Nacimiento la observacién de adopcidn, lo cual vulnera el derecho a la
intimidad del menor de edad.

Entonces, el nivel de afectacion de la indocumentacién en los nifios, nifias y
adolescentes es grave porque, aunque son reconocidos por la legislacién
peruana como sujetos de derecho, no tienen plena capacidad de ejercicio de
sus prerrogativas. Cuando sus padres o tutores, guardadores, familiares o
autoridades responsables no los inscriben, les niegan el ejercicio del derecho
al nombre y, por tanto, asu existencia legal. Al no poder ser identificados ni
ejercer sus derechos, los exponen al trafico de nifios y les impiden el acceso a
los servicios y beneficios que ofrecen los programas sociales destinados a la
niflez, a una pension por alimentos y a oportunidades de desarrollo.

La indocumentacion en los nifios, nifias y adolescentes, incrementa y
prolongael circulo de pobreza e indocumentacién en la medida que al llegar a
ser padres o madres de familia, no podran inscribir a sus hijos. Considerando
el enfoque de derechos, la expedicion de la Partida de Nacimiento y el DNI a
los menores de edad permite incorporarlos a la comunidad en calidad de
actores sociales.

En base a esta situacion de socializacion politica, se construyen actualmente
programas de formacion ciudadana y proyectos de educacion civica
electoral, logrando que los peruanos y peruanas, desde temprana edad,
conozcan funcionalmente el sistema democratico, asi como la practica de
derechos y deberes®, conociendo los mecanismos que tiene la sociedad para
elegir a las autoridades politicas provenientes de elecciéon popular, el
comportamiento que éstas deben tener frente a sus electores al asumir el

85 Bonvillani, Andrea. "Nifiez y ciudadania: La Socializacién Politica". Pagina Web:
http://www.concienciasocial.unc.edu.ar/admi/articulos/articulos/85.htm
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cargo y etapas propias del proceso electoral, los mismos que seran ejercidos al
acceder a la ciudadania. Por tanto, es indispensable que, para su desarrollo
como ciudadanos, los nifios, nifias y adolescentes estén plenamente
identificados. Mas aun, lograr su identificacion permitira prevenir la
indocumentacién.

5.4.7. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 7° que las personas con
discapacidad tienen derecho a contar con un régimen legal de proteccién y
atencion en materia de salud, educacion, empleo y rehabilitacién, a fin de
contribuir a eliminar progresivamente las barreras de caracter fisico, cultural
y social que diariamente enfrenta este colectivo. Estas acciones apuntan a
generar una igualdad de oportunidades.

LaLey N° 27050, Ley General de la Persona con Discapacidad establece un
conjunto de lineamientos para que la administracion del Estado planifique,
organice y ejecute politicas publicas o acciones positivas® conducentes a
alcanzar la plena inclusién de dichas personas, a quienes describe como
aquellas que presentan la pérdida significativa de alguna de sus funciones
fisicas, mentales o sensoriales que limita su desempefio dentro de los
margenes considerados normales”.

Segin el Gltimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEI el afio
1993, 288,526 personas presentaban discapacidad. La Comision,
considerando la tasa de crecimiento vegetativa de 1,3% anual, estima que para
el presente afio 2005, el nimero de personas con discapacidad ascenderia a
330 mil.

A febrero de 2005, la base de datos del RENIEC consigna a 37 mil 919
personas con discapacidad de las cuales 25 mil 500 son mayores de edad y 12
mil 419 menores de edad. El CONADIS tiene a su cargo el Registro Nacional
de Personas con Discapacidad, en donde se inscriben los integrantes de este

86 Faundez, Julio. "Acciones Positivas en el empleo y la ocupacién. Perspectivas Internacionales”.
Defensoria del Pueblo, Lima, 2000. Pags. 15 - 16. El tratadista sostiene que en uso amplio el
término accion positiva es toda medida cuyo objetivo es asegurar igualdad de oportunidades; en
tanto que en sentido estricto el término es sindnimo de "trato preferencial”.

87 Articulo 2°de laLey N°27050, Ley General de las Personas con Discapacidad.
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colectivo previa certificacién de la discapacidad originada por deficiencias
permanentes, la cual es diagnosticada por los centros hospitalarios
competentes. A la fecha, ha inscrito a cerca de 20 mil peruanos y peruanas
con discapacidad.

Si bien las personas con discapacidad tienen los mismos derechos y deberes
que la poblacién en general, su situacion de vulnerabilidad no les permite
ejercerlos en igualdad de condiciones, por ello, se les asigna derechos
especificos que faciliten su inclusion social.

Cabe mencionar que esta situacién desventajosa se torna mas critica cuando
confluyen, entre otros factores, la presencia de la discapacidad en mas de un
miembro de la familia, motivando que los demas miembros de la misma
empleen mayores recursos humanos y econémicos en su atencién. La
condicion de pobreza también perjudica en la medida que no les permite
acceder a las tecnologias, ayudas compensatorias y asistencia especializada
(en materia de salud - rehabilitacion - educacidn), afectando en forma
particular alas mujeres quienes deben afrontar una doble discriminacion por
el hecho de ser mujeres y presentar una discapacidad.

Entonces, la carencia de documentos de identidad no permite que estas
personas ejerzan sus derechos especificos. Aunque el articulo 25° del
Reglamento de Inscripciones en el RENIEC sefiala que es deber y derecho de
los padres inscribir el nacimiento de sus hijos e hijas, existe un considerable
numero de personas con discapacidad que carecen de existencia juridica por
falta de inscripcion de su nacimiento y desconocimiento del proceso para
regularizar su situacion. Las familias, en ocasiones, no consideran
importante tramitar los documentos de identidad de sus parientes con
discapacidad, ya que estiman que éstos no podran desarrollar socialmente.

Aunque el RENIEC ha establecido el tramite del DNI en forma gratuita para
las personas con discapacidad, es necesario identificar a aquellos que se
mantienen en sus hogares sin participar en la vida social ni econémica.
Importante sera lograr que aquellas personas con discapacidad que son
mantenidas en casa sin poder salir, también puedan obtener sus documentos

de identidad.

Cabe sefialar que las personas con discapacidad mental que no han sido
declaradas interdictas al tramitar su DNI son excluidas del padron electoral,
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por lo que se ven afectados sus derechos fundamentales civiles y politicos ™.
Fomentar la reducciéon de la poblacion con discapacidad indocumentada sera
un reto.

5.4.8.PERSONAS ADULTAS MAYORES

Las personas adultas mayores son aquellas que tienen sesenta o mas afios de
edad”. A partir de esta etapa del ciclo de vida, la persona presenta un deterio-
ro en sus funciones fisicas y mentales y son mas proclives a adquirir una
discapacidad. El advenimiento de esta etapa suele coincidir con el retiro
laboral de la persona como trabajador dependiente. No obstante ello, los
adultos mayores siguen participando en la sociedad como ciudadanos y
tienen derecho alaidentidad.

Al estar identificados pueden ejercer sus derechos laborales, previsionales e
incluso tener un sepelio digno. La Constitucion Politica sefiala en su articulo
31° que los ciudadanos y ciudadanas contintian sufragando en tanto no
cumplan 70 afios, sin embargo, muchos de ellos participan activamente en los
procesos electorales emitiendo su voto a pesar de haber sobrepasado esta

edad.

También realizan actos civiles para la disposicién de sus bienes, debiendo
P P

participar de manera directa en diligencias notariales, administrativas™ y

judiciales, previa identificacién mediante la presentacion de su DNI.

Para el afio 2002 el INEI estimé que el 7.2% de peruanas contaba con sesenta
o mas afios de edad”. Para el afio 2020, las proyecciones revelan un
incremento de esta poblacion en un 11%.

El nivel de afectacién en las personas adultas mayores esta relacionado con su
situacién de vulnerabilidad, que se agudiza en los casos de aquellas personas

88 Resolucion Defensorial N° 28-2004-DP del 9 de diciembre de 2004 citando el Oficio N° 339-
2004-GRIAS/ RENIEC de fecha 06 de Septiembre de 2005.

89 OPS, mediante Resolucion 50/41 (30 de enero de 1996), considera personas adultas mayores a
las personas que tienen 60 afios a mas. El pais ha adoptado la denominacion de este grupo
humano, de acuerdo a lo establecido en la Asamblea General de la ONU.

9% Los abuelos del menor, estan facultados a inscribir al menor (nieto), en los supuestos previstos en
los articulos 26° y 29° del Reglamento de las Inscripciones del RENIEC, aprobado por D. S. N°015
-98-PCM.

1 Plan Nacional para Personas Adultas Mayores. Aprobado por Decreto Supremo N° 005 - 2002 -
PROMUDEH.
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que se encuentran en condiciéon de abandono en albergues o que tienen
movilidad restringida, al encontrarse imposibilitados de trasladarse a las
instituciones responsables de la tramitacion de los documentos de identidad.

Un tema principal a considerar en la indocumentacion de los adultos
mayores es la perspectiva de género, en razon de que la visién tradicional de
la imagen de la mujer como un ser dependiente del varén y la dptica del varon
proveedor en la cual se han educado las personas hoy adultas mayores,
incrementan la vulnerabilidad de las mujeres.

5.5. ACCIONES EMPRENDIDAS

Cabe destacar que, ante el problema de la indocumentacién, distintas
instituciones publicas y representantes de la sociedad civil han generado
acciones tendientes a reducir el nimero de personas indocumentadas y
destacar la calidad del derecho alaidentidad como derecho humano.

Asi, el RENIEC ha generado el DNI para nifios, nifias y adolescentes; ha
constituido grupos itinerantes que viajan hacia las distintas zonas para
documentar a la poblacién; desarrolla campafias de tramitacién gratuita del
DNI para pueblos indigenas, personas adultas mayores, nifios, nifias y
adolescentes en situacién de pobreza y personas con discapacidad, a la par
que promueve charlas de orientacién sobre la importancia del derecho a la
identidad. También ha dado especial importancia a la capacitacién de los
registradores civiles y ha iniciado las acciones para la incorporacion de las
oficinas de registros civiles al RENIEC. Finalmente, ha promovido la
elaboracion del Plan Nacional de Restitucion de la Identidad.

El MIMDES ha desarrollado experiencias pilotos para propiciar el acceso de
las mujeres rurales a los documentos de identidad; ha impulsado la
incorporacion de un resultado especifico sobre el tema en el Plan Nacional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010, el cual fue elevado a
rango de Ley mediante Ley N°© 28487; ha gestionado la incorporacion en la
ENDES de preguntas sobre la indocumentacion; viene realizando la
Cruzada Nacional por el Derecho al Nombre e Identidad “Mi Nombre”; y
ha declarado el mes de abril de cada afio como el mes del derecho al nombre y

alaidentidad.

La Defensoria del Pueblo ha emitido diversos Informes que resaltan las
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barreras de ladocumentacion, entre los que mencionamos:

“La aplicaciéon de la anticoncepcién quirtrgica y los derechos
reproductivos III. Casos investigados por la Defensoria del Pueblo”.

- “Supervision a los servicios de planificaciéon familiar IV. Casos
investigados por la Defensoria del Pueblo”,.

- “La afectacion de los derechos a la identidad y a la igualdad de los/as
hijos/as extramatrimoniales en la inscripcion de nacimiento”

- “Lalegalidad del cobro y la razonabilidad del costo en la expedicion del
Documento Nacional de Identidad por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC)”.

La MCLCP, a través de un trabajo de coordinaciéon con diversas
instituciones, viene promoviendo acciones para el acceso gratuito al
Certificado de Nacido Vivo y paralainscripcion de los nacimientos de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de indocumentacion.

La Asociaciéon ARPI fomenta el desarrollo y buen funcionamiento de las
Oficinas de Registro Civil de las comunidades nativas de la Selva Central, asi
como la capacitacion permanente de sus registradores civiles.

El CMP Flora Tristan, viene desarrollando la Campaiia “Por los derechos
ciudadanos de las mujeres rurales” en los departamentos de Piura,
Cajamarca, Arequipa, Cusco, Puno y Huancavelica, con una estrategia
integral que promueve una alianza estratégica entre el Estado y la sociedad
civil e involucra a lideres y lideresas comunales, instituciones y
organizaciones de la sociedad civil, funcionarios, regidoras y autoridades
locales y regionales, a través de la formacién, difusion e incidencia publica,
logrando la aprobacién de la Ley N© 28316 que elimina la Libreta Militar
como requisito obligatorio parala obtencion del DNI.

COTRAIN-IDS y la Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza han
realizado acciones concertadas logrando que 29 municipalidades de las
provincias y distritos de Huamanga, Huanta y La Mar en el departamento de
Ayacucho y de la provincia de Huancavelica en el departamento del mismo
nombre, firmen ordenanzas municipales que establecen la gratuidad
permanente del registro de nacimientos ordinarios y extemporaneos en sus
circunscripciones, gratuidad en la emision de la primera Partida de
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Nacimiento y de rectificaciones administrativas por errores del propio
registrador civil.

La Comisién es consciente que el nimero de personas indocumentadas crece
en una proporcidon muy significativa, ya que padres y madres
indocumentados trasladan este problema a sus hijos e hijas, reduciéndoles
también a ellos y ellas las oportunidades de desarrollo y ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales.

A pesar de las acciones mencionadas, el problema de la indocumentacién
subsiste y se agrava, por lo que la Comisién establecera acciones que aborden
las barreras estructurales, coyunturales y particulares de cada documento de
identidad para proponer estrategias de solucion dentro de los cinco afios
siguientes.



VI. LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL
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VI. LINEAMIENTOS DELPLAN NACIONAL

Los Lineamientos™ del Plan Nacional de Restitucién de la Identidad, se basan
en dos ejes fundamentales:

a) Prevencion de la Indocumentacidn, a fin de evitar el aumento de
personas sin existencia legal al no poseer ningin documento de
identificacién orientada basicamente a grupo infantil y adolescente.

b) Restitucion de la Identidad, orientada a documentar a las personas
indocumentadas, con especial énfasis en los grupos vulnerables
mencionados en el diagnostico.

El Plan Nacional presenta una vision de mediano plazo e incorpora los
enfoquesde derechos, género e interculturalidad.

El enfoque de derechos: los derechos fundamentales o derechos humanos son
aquellos que tienen todas las personas por el simple hecho de ser seres
humanos. Todas/os tenemos estos derechos, hombres, mujeres, nifios y
nifias, por eso se dice que los derechos humanos son universales.

Estos derechos definen areas de intervencion prioritaria del Estado para
garantizar el desarrollo de los individuos y de los pueblos; son garantias
frente ala accién del Estado para evitar abusos y proteger la integridad de las
personas.

Los derechos humanos estan recogidos en la Constitucién Politica del Perty
en documentos internacionales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los Pactos Internacionales y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, entre otros documentos.

Se ha clasificado alos derechos humanos en varias categorias (derechos civiles
y politicos, derechos econdmicos, sociales y culturales, derechos de

92 Resolucion Jefatural N° 602-2004-JEF/RENIEC, de fecha 01 de octubre de 2004.
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solidaridad) pero todos con igual importancia. Estos derechos forman una
gran unidad que permite el desarrollo de las personas de forma integral, por
eso se dice que los derechos humanos son indivisibles, también son
considerados interdependientes, por que el goce de uno depende del goce de
los demas, por ejemplo: para gozar del derecho a participar en la politica,
tenemos que tener también satisfecho el derecho ala educacién, para tener el
derecho ala educacién, tenemos que gozar del derecho ala alimentacion y ast
sucesivamente.

El enfoque de derechos busca lograr una sociedad inclusiva con un Estado
que garantice los derechos de sus ciudadanos.

El enfoque de género: surge en el debate tedrico feminista como una categoria
de analisis para el estudio de las relaciones en una sociedad dada, a partir del
analisis de sus practicas, simbolos, representaciones, instituciones y normas
construidas culturalmente en base a la diferencia bioldgica entre hombres y
mujeres, que asigna roles distintos a cadauno de ellos.

El enfoque de género pone en evidencia la valoracion diferenciada que se
otorga a cada uno de los sexos, que da como resultado una situacién de
exclusion para las mujeres. Por consiguiente, hace visible 1a cuestion de poder
que subyace en las relaciones de género. Este enfoque brinda elementos para
transformar las relaciones entre hombres y mujeres en la perspectiva de
remediar las desventajas resultantes de esta desigualdad. Un aspecto de ello es
el empoderamiento de las mujeres a partir de la toma de conciencia y el
fortalecimiento de sus propias capacidades que le permita influir en la
distribucion del poder.

El enfoque de interculturalidad, se forja en la convivencia pacifica y
enriquecedora entre culturas, reconociendo que la cultura adopta formas
diversas, a traves del tiempo y del espacio y tiene sus manifestaciones en la
originalidad y pluralidad de las identidades que caracterizan a los seres
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humanos. La interculturalidad se inicia en la fraternidad existencial y
culminaen el encuentro y didlogo entre las culturas™.

Este enfoque apuesta por la construccidn de un didlogo horizontal entre las
diversas culturas, que se sustenta en el reconocimiento de la ciudadania plena
para todas y todos los miembros de la sociedad, respetando sus diferencias
culturales.

23 Etimolégicamente cultura se relaciona con la accion de cultivar en ese sentido la interculturalidad
implica cultivar valores de fraternidad, libertad, justicia, solidaridad que permita la construccion de
una verdadera convivencia pacifica



VII. VISION Y MISION
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VII. VISION Y MISION

7.1. VISION

Todos los peruanos y peruanas, en especial aquellos pertenecientes a los
grupos mas vulnerables, ejercen su derecho a la identidad en igualdad de
oportunidades.

7.2. MISION

El Estado desarrolla una politica que garantice el ejercicio pleno del derecho
al nombre y a la identidad de la poblacion peruana, especialmente de los
grupos humanos prioritarios, con participacion de la sociedad civil.



VIII. OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL
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VIII. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL

8.1.

8.2.

OBJETIVO GENERAL 1

Documentar a la poblacién peruana indocumentada, con énfasis en las
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

8.1.1.OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

- Otorgar documentos de identidad a las poblaciones en situacion
de pobreza de las zonas rurales y urbano marginales, a las
poblaciones afectadas por el conflicto armado interno, los
pueblos indigenas, el pueblo afroperuano, las mujeres
especialmente en las zonas rurales, los nifios, nifias y
adolescentes, las personas con discapacidad y las personas adultas
mayores.

8.1.2.0BJETIVO ESTRATEGICO 1.2

- Proponer la simplificacion administrativa para el otorgamiento
de la Partida de Nacimiento y el Documento Nacional de

Identidad.

OBJETIVO GENERAL 2
Prevenir laindocumentacion en la poblacion peruana.
8.2.1.OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1

- Reducir las barreras de indole normativo, econémico, cultural,
geografico, tecnoldgico, entre otras, en torno al Ciclo de la
Documentacion.

8.2.2.0BJETIVO ESTRATEGICO 2.2
- Consolidar el Sistema Nacional de Identificacién.
8.2.3.OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3

- Sensibilizar e informar a la comunidad y las autoridades sobre el
derecho alaidentidad y el acceso ala documentacion.



IX. TACTICAS, METAS ANUALES
Y RESPONSABILIDADES POR OBJETIVO



"BIOUBPIOUI P SBUOIOOE US OLLIOD 0]|041BSSP NS US OjUE) ‘BlwsIW e ap ugionos(e e| esed okode ns
uelepullg SaUoIoN}sUl Sewap Se| anb seljusiw ‘sapepljigesuodsal ap oign. |9 us osawiid eozalede anb ejjanbe elas seonoe | se| eieiapl| anb uooNISU BT 4

a ‘SauoloN}Isul se| I

SEpPO} UOD UQIDBUIPIOOD JIAID pEPSIOOS
ud UQIDBUBWINDOP e| ap sauoloeziuebiQ

op seuedwed dOT10N ‘B/OPEIUBWNO0P

se| e soinaud o|gend |ap elosuseQd Jejse ap ejpuepodwl

sopez||eljusosep VSNIN e| A sejensibal

salo|eL NA3ININ sojusiwipasoid

‘seJs||el G uesezieal SIANIN OouE /SOAl}ewW.IoUl SO| 81q0S SOAEWL.IOUI

85 0|0S GOOZ Oue [ ug O3INTY M IS M IS IS sos9|eL € SOJUaA® JEZIIEDY £} L

‘leuoioeN "UQIDBUBWINDOP 8P Of10

|[AIU B UOIOBJUBWINDOP oue/opinquisip A |© @1qos oAlewIOUI

op seuedweo opionpoud |eusjew |leualew JNquUIsIp

se| e seinaid seuolooy O3 INTIH IS N IS IS IS ap sase|iw 0g Aaonpoid Z°L°L

"SBUOZ SBSJDAIP UD
seuedwed ap o|joilesap |9
eJijjuiad anb ugloewlIOuUl BP
ojusiwelueAd)| ‘pepa A oxas
‘eolesboab ugloeoign ‘oyusw
-noop ap odyy Jod sepejusw

-noopul seuostad ap olswnu epeuolpedwa ‘leuoioeu
|9p UOIOBWIOUI B}O8]|008Y |IAID pEpaloos epejuawnoopul |[9AIU B BpEJUSWNOOPUL
I3NI [ owod e| ap sauoloeziuebip uoioe|qod uojoejqod
sepeplus sjuswieroadsy opejs3 |9p sepephul %00} | %08 | %09 | %0V | %0cC 9P %001 e| e Jeuolpedw L°L°L
6002 800¢ | 200Z | 900Z | so0cC
3I1vi3a S3AvAIlavsNods3y SIATVNNY SVL13IN SVOILOVL
\_ SONV W,

‘saJofew seynpe seuosiad se| A pepioedeossip Uoo
seuosJad se|'sejuaosajope A Seulu ‘soulu SO| ‘s8|eln) SBUOZ S| ud ajuswieloadse salsinw se| ‘sjusipusdsapole ojgend |8 ‘seusbipuisojgandso| ‘oulsiul opeulie
0101)3u02 |9 Jod Sepejosje sauoioe|qod se| e ‘sajeulbiew oueqin A sajeln seuoz se| ap ezalqod ap ugioenyis ua sauoloe|god se| e pepiuap! ap sojuawnoop JebiolQ 'L 30

‘pepljigesaulna A ezaiqod ap ugioenyis ua seuosiad se| ua sISejud uod ‘epeluswnoopul euentad ugioe|god | e Jejuswnosog
I OAILArgo

vs OALLA[FO YOd SHAVAITIIVSNOISTY X STIVANYV SV.IAN ‘SVOLLOV.L XI



\

‘(oonsoubelp

/

‘pepe ap salofew

|op aseq ap eaul|) SEpeUsaWNOOp | sepejuawnoopul seuosiad
INQ uls seynpe pepa ap salohew se| e ejnjelb ewuoy
seuosltad £€69°098°2 O3JINTY | €69°09Z | 000°00Z | 000°009 | 000°00S | 000°00€ seuosled us INQ I8 Jebiojo 2171
‘oue opunBes
18 9 A oue Jawund

|8 9 UeJIN}ISUOD 8BS ‘sepeloje seuoz
"UQIOUBAIS)U| Bp SEUOZ B ua souejoud sodnib so|
sojuaiweze|dsap uezijeal SEpIN}I}SU0D ap .nuis ul, INQ |ap ajwes}
SV 4O A sajeuoibay sajuelaunl A oxnsibal |9 esed sajuelauly
seinjejor op sepebug O3IN3YH M M sepebugzl sepeBuq insuod 9}
'so}|npe A pepa ap salousw
e ojualwioeu ap epiyed g|
ap epeonuad eidos erswnd
OjusIWIoeN ap Eped e| ap o}injesb ojusjwebiojo
uis sojnpe QL5‘6¢ A |@ opuezijueseb
oonsoubelp ‘sojualwioeu so| A9
[9p @seq ap eau|| pepa EIINEN sejosu| e awJojuod A sjusweynielb
op seJouUsW 061°'0SS sapepljediouniyl | 000°0S1 | 000°0€L | 000°0ZL | 000°0LL 00008 seuosled Jiquosu] gL'

JINID pepaIoos

e| ap sauoloeziuebip

dO10N

o|gand |ap elosusjaq

NA3aNIN
VSNIN ‘INQ I13p
SAANIN uoloejwel} A sojusiwioeu
'S8UOION}l}SUl SB| SEPO) O3INTY oue/ ap uoglodiiosul e| esjed
uod UQIOBUIPIOOD U sapepljedioiuniy M M N N N seyedwe) g seuedwed Jezieay 1|

600¢ 800¢ 100¢ 900¢ G00¢

371Vv13Aa | S3avalnlgvsNods3y SONV SITVNNV SVLIN SVOILOVLl

\




/

"[IAID pEepaloos
e| ap sauoloeziuebio
dO10IN

S3IANIN ojuaiwinbas
o|jgand |ap eliosusjaq uod seAljewlou ‘Sepeuojousw seAfjewlou seysandoud se|
O3INTY MM M M M sejsandold e ojusiwinBaes |8 1enjosy3 9°2°L
'00Npe9 9)S9 Sajuele|oap
epejussalid SOl @p INQ [ @nb oseo |8 ua sojuaiwioeu
A eysandoud ap uogioduosul el esed Q3INTY 9p
O3INTY N M ewlIoN BewJou ap ugisiwa e| Jauodoid §'Z'L

JIAIO pepaloos ‘oy)Inyelb

e| ap sauoloeziuebiQ AND uebiojo
‘PNjes ap ojuad un dOT0N pnjes ap ‘sjed [9p pnjes ap Sojualwids|ge)se
a)sIxa apuop satebn| o|gand |ep elosuayeq sojusiwios|qe)ss SO| SOpO} ud solel|Piwop soyed so| ejed
us SoLel|IdIop soped VSNIW MM M M IS ap %001 AND op pepinjesb e Jezjueles $'¢'|
o|gend |op elosusiaq ‘INQ 12p uoloejiwel) e| eled
dO10IN epejuasaid ojuslWIoeU ap epljed e| 8p epedyIHad
SIAANIN A gysendoud e1doo e| ap eyjnjelb uoisiws e| ejed
D3IINTY M IS euwlIoN eAljewsou eysendoud eun Jesoqe|3 2L
‘sjed |op s8jeinyno
-0l00S SBO|}S|I9}0BIED SESISAIP Se| B
sopepljedioiuniy sopeoydwis apJode |NQ A sojusiwioeu ap ugoduosul
O3INTY 3 N ssjwel] op sa8jlwel} so] Jez|jiqixald 2°¢°L
‘ojusiwipasold
ojgand 1o Jeoyidwis ap ul e sa|IAI0 sodisibal
|ep eliosuayaq SO| 9p UQIDONJ}SBP B| B SOSED SO|
SIANIN epejuasaid ud sojudWIoeU Bp sejoe ap uoloduosulal
sopepijedoiuniy A epeiogeld e| esed sojuajwipadold so| ap
O3INTY N M ejsandoud Lo uoloeoyipow ap eysandoud Jeloge(q L'z’ L

600¢ | 800¢ | L00¢ | 9002 | S00C

3T11vi3a S3AavaigvsNods3y SONV SITVNNV SVLIN SVOILOVL

/

‘pPEpPRUSP| 8P [RUOIOBN 0jJUBWIND0( |8 A OjusIWIOBN 8p epllied e ap ojusiwebiolo |o eied eAjessiuiwpe ugoeoydwis el jeuodoid Z' 130



.oEm_E_omz/
ap epeinp ugioeIepaq e

JIAID pepaIoos ap uoIsiwa k| seujsadwed
e| ap sauoioezjuebiQ A seAjjeu sapepiunwod
'Vd3AN| Sjuswenaied WOd epejuasald se| op sojo so| e
'900Z - S002 o|gand |ap eliosusjeq A eysandoud aouo)ne anb  pepiAjewlou
opouad |8 us elelogeld 8S O3INTIY M M BwlIouU 0 Jauodoid VL2
|IAID pepalo0s *S9|INID soJsibal
e| ap sauoioezjuebiQ ap ewsajsis |e aslelbajul
'Vd3AN| Sjuswienaed WOd epejuasald seuisadwe) sepepiunwo)
‘9002 - 5002 0|gand |ap elosuaeq A eysandoud se| e ejlwiad anb
opouad |8 us elelogeld g EIINEN 3 N ewlou L0 pepiaewsou Jauodoid €°1°2
*OJUSIWIO0U0Dal |8 0Yday
elaigny ou anb aliped |ap
UQIDUBW UOD S8}JUSISS|0pE
A seulu ‘soulu so| ap
JINID pEpaIooS ojuaiwioeu |ap uolpduosul
e| ap sauoioeziuebiQ el Jyiwiad esed |1IA1D 061poD
dO10N epejussaid 19P oZ6€ A L2 SoInoje
'900¢ - 5002 S3IANIN A eysandoud SO| 3p ugloEdlipow
opouad |8 us eieloge|s 8S o|gand |ap ellosusjaQ N N ewJou Lo ap ejsendoud Jeioqe|3 Z'1L'2
‘SEe|p OE B SOjusjwioeu
ap uogioduosul ap sozeld
JINIO pEpaIoos so| Jesedinba eied NOd
e| ap sauoloeziuebip epejuasald -86-GL0oN 'S'aA /6¥92
'900¢ - 5002 SIAANWIN A eysendoud oN A&7 €| ap ugioeoypow
opouad |9 us elelogele 8 O3INIY 3 M ew.ou L0 ap eysendoud Jesoqe|q |'L'g
600¢ | 800¢ | £00C | 900¢C | S00¢C
371vL3a S3AavaigavsNodsad SITVNNV SVLIN SVOILOVY1l
\_ SONV ),

UQIOBJUBLUNOOP B 8P 0010 |8 OUIO} US ‘SeJj0 8Jjud ‘00160|0u09) ‘0o1yeIB608b ‘|einynd ‘0oIWLQUODS ‘OAIJBWIOU S|OpU) 8p Selalleq se| Jionpay 1z JO

euensad ugioejqod e| ua ugioRIUBWINIOPUI B] JIUBA3Id
¢ OAlL3rgo




ugIsiwo) e| ap sajuelbaju|

‘leuoioep ue|d _m_u/

-

NOd uoronosfe esed DJINTIY
"BIOUSPIOUI Bp SEWS) osalbuo) 1op |eysandnsaud
esed s9 UQISIWOD 43N uoioeldwe sezueuid A
e| ap sajueibajul VSNIN |eysandnsaid BJWOU02T 8p OUB]SIUIN
so| ap okode |3 03IN3Y M uooeldwy [® 8jue Jeydlos 6°L°Z
JIAID pEpaloos
e| ap sauoioezjuebip
dO1ON ‘sepeuoiousw
o|gand |ap elosuaeqg ojuajwinbas seAljewlou sejsandoud
S3IANIN uo9 SEAljew.IouU se| e ojusiwinbas
O3IN3H M M M M M seysendo.d [o Jenjos3 8°L g
‘AN |9p opeoljdnp ep
uogisiwa A ugioeoyjoal
ap ojuaiwipadoid
1@ B0oZ9|qe}sa anb
9002 - 5002 epejuasald A eAljewJou eysandoud
opouad |9 us eleloge|d 8S VSNIN M N ejsandoud ewloN Jeloge|3 2’12
‘oueljIoIwop
JIAID pepaInoS oped [ap Bl1oUsLINDO B|
e| ap sauoioezjuebip Jejejsuod eted oolpawl
9002 - 5002 o|gand |ap elosuajaQ epejuasald uswexa |ap pepinjelb
opouad |9 us eleloge|d 8S VSNIN N N ejsandoid e| Jauodoid 912
souejoud sodnib .
b e by - - m
SO| 9p $3]eIN}Nd0Id0S [IAID pEpaI00S oN 'S'd \_M,_Mumméwmz >M@_
sapepljeal e| ap sauoioeziuebiQ e| e eauelodweixe
SE| & opJande ap o[|gand [sp eliosusjaQ uoloduosul ap sojisinbal
900¢ - S00¢ SIAANIN epejussaid SO| 9p ugIoBdlIPOW Bp
opouad |8 us eieloged 8S EIINEN M M ejsandoid sejsendoud Jejoge|3 gL'z
600¢ 800¢ 100¢ 900¢ G00¢
3771v13a [S3AavalligvsSNods3y SONY SITVNNV SV.LIN SVOILOVL

\




sapepijedioiuniy

*SO|IAID

salopeJjsibal so| ap aued Jod
SOWISIW SO| 8p OUJIO0}al |8 OWO0D
ISE ‘pNjes ap SOjUSIWIO9|qe)Sd
so| e AND [8p ounyodo
oJisiuiwns |9 uaonueleb

OFINIY sopeuw.ojul anb seAloalIp A sowsiuessw
VSNIN M M M M M SOjew.o} ap osn $O| J809|qeisy LL'L'C
uoIsIWoD
e| op sajuelbaju| ‘BJnuaqod e Jejjdwe
NOd AINQ [9p 03500 |8 J1onpas Bp Ul
“BIOUSPIOU| osalbuo)n e DJINIY op oisendnsaud |ap
op sews) eJed so 43N uooeubise JoAew eun sezueul
ugIsiwo) e| ap sajuelbajul VSNIN opejuawaloul A ejwouod3 ap oudisIuIN
so| ap oAode |3 O3INIY M M M M ojsandnsaid |© due JBeUONSdD) OL°L'Z
600¢ | 800¢ | £00C | 900¢ | S00C
377vVL3A |S3AavaligavsNods3y SITVNNV SVLIN SVOIILOVLl

SONV




é "opewJe 0}o||juod
|op SEeWNOIA ‘SB)UBIPUSISapOLe
ojgand ‘seuab)pul sojgend ‘salohew
se}npe seuosiad ‘pepioedeossip

uo9 seuosiad ‘sajuadssjope A soulu
:souejond sodnib

S0| 9p edfjews|qold e[ us elipioul 89S

‘[BUOIOEU [9AIU B OFINTYH

‘so|es)siBas sojusiwipasold oue [op A sa|in0 salopesisibal

‘a)uabin peplAljewIOU 81qos sajelbajul sepepledioiuniy /sejeuoifal so| e ugioejoedeo

eloue)sIp e A sajelouasaid sosin) O3INTY IS IS IS IS IS S0SINd $Q B| JBOlISudu| G'Z'Z

‘pPNes ap SOjuBIWIDS|qe)Sd SO|

‘opejiwe.) uspand pepiuap ua sopioeu ugioal soj esed |NQ A

Sp OjUBWNJ0P Uod usjusnd Sepejejsul sojualwioeu ap oJisibal ap Seulolo

ou anb saiped so| ugiquie| VSNIN onsibal ap uoIde|e}sul B| sajuauiad

" INOd A 43N Sjue uonsen O3IN3H M N M M 9p seuyo Selouejsul Se| U0D Jeuonse) ¢’

‘opejs3 |ap sapepiud

se| ua |NQ |2 ud opeubisuod

'S0J)0 JjUd ‘Bolu||o uoloeOlIjUBP| B8P 0dlUN

euojsly ‘ejnojjew e| eled opejs3 0B1po) |ap ugroejuswaldwi

ayuawienpelb eleolde ag |9p sauoonysu| IS IS IS IS IS opeziin |ND e| Jeuolse €77

"S9[E)IA

SOY2aYy SO| p UQIOBDISD

A onsibal |e Jeznueleb

*O3INTY [B s9|IAID sousiBal eied sapepijedioiunw

sO| ajuawienpelb ueibajul sapepiediounpy so)lIosSNs se| Uod odUel

as seljualw ejgjeled eisuew aQq O3INTH IS IS IS IS IS SOJUBAUOD SOIUBAUOD JIQUOSNS 2'2°2
NOd sopesbajul

43N S9|IAID "O3IN3Y |B

‘olejuawnNo0Q sapepledpiunpy soujsibay s9|IAID souysibay so| |enpelb

onJooe A |euositad aAnjpou| O3INTY IS IS IS IS IS ap %01 ewJoy us Jesbaju| L'z’

600¢ | 800¢ | £00¢ | 900¢ | S00C
3771v13a | S3avalligavsNods3y SONV SITVNNV SVLIN SVOILOVYL

/

"UQIOBOUSP| BP [EUOIOBN BWISISIS [8.BPIIOSUOD :Z'Z TO




oye/sopeyiiigey

/

‘saloAew soyjnpe A pepioedeosip

uod seuositad ap 0sad0E |o
Jejljioe) p ulj B DJINTY [8p ugiousie
ap seiouabe se| ap einjoniysaelul e

-

O3INIY N M M S9|B20| 9p %G eAlsaib0id ewloy us Jendspy Z1L'2'2
‘salofew so)npe A peploedeosip
uod seuostad ap 0sad0E |9
Jejljioe) 8p ulj B DJINTY [8p ugiousie
op S9|e00| SO| Bp  eINjoNISaRIUI
ap uoloenoape e| 81qos sajeuolbal
S021UD9} S9pepliojne Uod SBUOIOBUIPI00D
N N sawJoju| A S00J1UD9) SBWJOjUI Jezieay LL'Z'Z
I3NI ‘lenue pepioipolad uod
VSNIN sajenue S9|E)IA SOYO3Y SO| 81qOS BOliSIpe)sa
O3INTY M M M M M SB[BJIA SOYDBH ugIdB WIOUI 419NPOId 012
ojuaiwinbas ‘sepeuolouaw
uod seAljewlou seAljewsou sejsaendoud se|
O3INTY M M M M M sejsendoid e ojuajwinbes |9 1enjosyd 62
‘sopejqod
S0JJUBD A SeAljeu sapeplunwod
ua s9|IA0 souisibal ap seudlyo
‘9002 - 5002 opejuasaid 9P UOION}IISUOD P ojudlwipad0.d
opouad |9 us A oysendoud 19p D3INTYH 9P YdNL 19 ua uoisnjoul
eJjeloge|s 8S O3INIY N M ojuaiwipadold ap ejsandoud e| Jeloge|3 822
‘soluowtew *S9|B}IA SEO[}SIPE}SD
‘sauolounjap [IAID pEpaIo0s op BwWa)sIS [d Jepljosuod ap ul e
‘sojuaiwioeu e| ap sauoloezjuebio sepeloge|d S9|B)IA SOYO3Y 91q0S UQIoBWIOjUl 3P
:SB|B}IA SOYOOH O3IN3Y M M M I I seAloallg uoIsiwas ap SeAloalIp Jetodeld L2
‘pepljeJn}noJajul
8 01audb ‘soyoasap ap sanbojus
sopeuasip U0 UQIDUSAIBIUI Bp selbajelsa
[IAID pEpaIoos SOINPON us ugioeUBWINDO(Q €| 8P 021D
e| ap sauoloeziuebiQ opejoeded |op so|qesuodsal sapepljus se|
O3INTH M M M M M |euosiad ap |euosiad |e seyoede) 922
600¢ 800¢ 100¢ 900¢ G00¢
371V13a | S3avalngvsNods3y SONV SITVNNV SVLIN SVOILOVLl

\




"|eoo) _m.>_c/
e pepiuapl e| e oyoalap |9
JIAID pEpaIn0S sepirowosd 21qos euepepnio epue|ibiA
e| ap sauoloeziuebiQ euepepni) ap sapal ap OJUBIWIDB[BLO}
dOT1ON eloue|ibip ap A uoroewlIojuod
o|gand [ap eliosudjed MoOM M N N $9|e207 sapay el Janowold v'€°g
'sapepiunwos
SNS B ZAA NS B Uawliojul
J9|[E} L0 :S00Z OUe |8 Ud 0|0S anb esed uogroejuswnoop
"seoljljod e| ap ojo10 |ap sojes)sibal
sapepuoiny Y3 LNININ sojuajwipao0.d SO| SOpOo)
“Jeyjiw erouasaid ejsixa [IAID pEP3ID0S oue / A pepnuapi e| e oyosaiap
apuop seuoz se| us 43aNIN e| ap sauoloeziuebiQ sala|le} 0 ua |9 8190S s8[BUNWOD
' peplunwos (Wd3anI1) wod sopeyoeded sapeplolne A sa|eloos
e| us ayueuiwopaid HILNININ S$8|BUNWOD selojowoud ‘seuabjpul
eAljeu enbus) e| us elas 43aNIN sapeplojne sauoloezjueblo ap
uoloeyoeded | ajqisod of ug O3INIH MM IS M M A satep) salap)| so| e Jeyoede) ¢'¢'g
‘|euoIoBN UB|d |[9p uolondafe
opez||eal e| Uod sepiawoidwod
uoIsIwo) oo SBUOION}ISUl BJjUd 0B\
e| ap sajuelbaju| N 0lUBAUOD 0lUBAUODD), JBZIledy Z'C'Z
"ojuslWIdeN
ap sepeinr sauoloeIePa( 'soolqnd
op uoIsIWa e| 8l1qos SaJopIAIaS A soleuolouUN
sSapeplLIo}Ne ap ugIsnjou| e opIBuip ugloeUBWNZ0QJ
J3||e} L0 :S00¢ oue |8 us 0|oS o|gend |ep elosusieq €| 8p 01D |8 Ud opejs3
"0oys}Bo HIALNININ [9p ssuoldNiIsu| Se| 8p |0y
oAode A seuojesedaid 43aNIN 19 A pepnuapj e| e oysaleq
sspepiAloe Y3 LNININ VSNIN |8 81q0s |euocioeu [oAlU
“Jejljiw elouasald ejsixe NA3ININ oue e S8I9|[e} SjusWEepeU|pIo0d
8puop seuoz se| us 43ANIN O3IN3Y N S N N N | s8J3||e} 0 leziesy L'€'¢
600¢ |800¢ | £00¢ |900¢ [S00C
37171v13a S3AavaigvsNods3y SONY SITVNNV SVLIN SVOILOV1l
- 4
*UQIOBJUBWINDOP B[ B 0S32JE |8 A pepIjuapI B| B 0YDaI1ap |8 81q0S SapeplIojne se| A pepiunwod e| e JewJojul 8 Jezi|iqisuss €'z 30




|euoioeN ueld |ap ‘soAjedioned wam:a:wwE/
dO1ON sauolooe uaknjoul SO| Ud pepliuapl e| e oydaiap
NOd soAnedioned |12 Jeziueseb eied sauolooe
anNod MoM I8 IS sojsandnsald ap uogIsn[oul B| JBAIION 6'S'Z
‘EpEjUSWNIopUI
uoioe|qod e| e JejuswNoop
sopelibo) eled epeaud esaidws e|
OJINIY MoOM IS IS N sosjwoidwo) ap osjwoidwod |9 Jeasng 8¢
‘leuoioeN ueld [ap A pepnuap!
e| B 0Y28J9p [9p UQISNyIp
JINID pepaloos B[ U3 |BIDOS UQIOEDIUNWOD
e| ap sauoioezjuebiQ sopeibo| Bp SOAISEW SOIpaW ap
O3IN3Y MoOM M M M sosjwoidw 09 oslwoldwod |9 Jeyuswo /°'¢'Z
ESUERE
ap uoroduosul
U SISBJUD UOD pnjes sayouy "souejuond
ap sojuslWIov|qeISd JINID pepaloos sajelpes seun) sodnib so| ap so|ein)no0Io0s
ua opIpunyip [elde e| ap sauoloezjuebiQ soondu| Seol}s|Jajorled se|
‘seAljeu senbus| ua A VSNIN se||iue) OpUBJIBPISUOD SB|BUOIOBIIUNWOD
$9|qIS800E SOJReW.IO0) U] D3INIY MoM I8 M M S0l|0je10Y seibajelnse Jeloge|3 9'¢'g
‘a}odwod 8| anb
0] Opo} Ua [euoldn}sul eopyjjod
ns ap aped owod uoloN}ISayY ap
JeuoioeN ue|d |ap ugioeiodiooul
e| eled |IAID pepaloos e| ap
sauojonyIsul ‘(sopezijesuadsaq)
[IAID pepaloos s8[e00 A sajeuoibay
e| ap sauoloeziuebiQ SOUJaIgO9) ‘|BUOIOEN 0UIBIqOS)
anNog sopelbo| |op $810}08S SOSIBAIP SO|
e EIINEN M M M N M sosjwoidwo) ap oslwoidwod |9 Jeasng G'€¢
600¢| 800¢ | £L00¢Z | 900¢ | S00cC
ERRLAE(d S3AavaigvsNods3y SONY SITVNNV SVLIN SVOILOVLl

\




/

‘sefenb

Jeuolon|os A ugioeyuawNoop
e| B UQIOB|aJ UOD SB)NSU0D
Janjosge esed 008 - 0 elNelb
eau)| A ga\A BIA B)NSUO0D 8p

D3IN3IY M M M N N epelousajod eau) SOWSIUBD9W SO Jeloualod L1'S'g
[IAID PEpPaI00s "ejuepepniy A pepiuap|
e| ap sauoloeziuebio e| e oyoala(] @ 24qos ojnpow
O3IN3A opelodioou| | eolwapese endINd | us
NA3aNIN M IS M M M OINpo sjuawienpeib setodioou| 0L°¢g
600¢ | 8002 | L00¢ | 9002 | S00¢C
377vi3a S3AvalgvsSNods3ay SONY SITVNNV SVLIN SVYOILOVL

/




X. PRESUPUESTO



‘sojnpow ap ugloejuswaldwi @ sepewe|| op oolewolne oJisibas op ewalsis ‘eiadse us epewe|| Bwajlsis aAnu| (1)
'soldoud sa|eo0| us sopezijeloadsa so1udd} SawIou| ()

'SOAIJeW.IOjUl SOJUBAS A olpel ‘osaidw olpaw ud salesus|y

(
(
(2)
(

‘ugloeUBWINOOP 8p seuedwed se| A SOAIJRUWIOJUI SOJUBAS SO| ‘OAlBWLIOJUI [eL}ew (@ ‘ojuaiweucipedws [@ aAnjou (1)

£17'681'92| 190°521'98 | 950°85.'9| ¥85°10€°ZZ Z61°8.€'9 [¥£0'8Y0°LT ¥91°229'S 1¥9'695'8L 208'vZE'y |9v8°LLZ'YL 66L°L0L°C [956'€E2°0L, viol

zsl'sz |006'26  |0g9'S 085'gl L |os9's 0858l L 0£9's 085'gl L 0£9's 085'gl L |og9's 0858l | (¥) 008-0 EYNEIB
pepiun | EB8UJ| UOIOBIOUS}OH ‘9

(€)aod esed

O3INIY I19p $8[e20|

. ) . . ap eJnjonuisaejul

SSP'SP  |000'05L SSy'sy  [000°0SH b ap ugloenospe esed

S021Ud9} S njsa
pepiun ap ugiezileay g

(2) voisny@
€12'1€6'8 |000'€6Y'62 |€L2"228"L| 000°0£0'9 68'208'L [000'996'S S8v'88.°L | 000'206'S 160'692°L |000'8€8'S GvS'vr.'L |0002SL'S op seuedwien b
080'9z€  |S90'9.0'L |est'LL | 06L'sET esv'LL  |oeL'see Zsv'LL  |o6Lisee Zsv'LL  |oeL'see viz'or  |S06°zEL 0sino ugioeyioeded ‘¢

) ) ) . ) ) elo) |eBa| pepiAijewou
SPS'¥S  |000°08L €/2'/c  |000'06 € |ez'zz  |000'06 € | -nsuop ap seysendold 'z

(1) epejuawnoopul

806°26.'91| 960°CEY'SS [LOL €S8 Y| 12 2L0'9L | €69°016 | 2ET'E6Y'Y |¥99°228"YL|000°0€8 | L6S19L°E |LLT'€LYTL| 00002, | 9SE'LSH'T |9LF'680°8 |000°0L9 [ 220°8ET°L [LLF'G80'Y |000°08€ | BUOSIED uotoeygod
e| B UQIOBJUBWNOO( |
$ s $ /S |pepnued ¢ /S |pepnued| ¢ IS |pepnued) $ /S pepnued ¢ /S [pePnued| "IN 31ININOdINOD

aviol 600¢C 8002 1002 9002 G002
SONV

(ssj0s sonanN)

6002-G00Z "SOpeIUaWNIOopU| SO| B OpRIUSWNIO0Q :PepIIUSP| B] 9P UOION}IISAY ap [euoIdoeN ueld
OLSdNdNSTAd "X




/
vIZ'LL0'9L ¥99°228'V1 VLT 9.7'680°8 LLY'S80'Y IvioL
9518601 951°860°L 95£'088 08L°85Y 092'LbY ING VOIHLINI
951'860'} 951'860°1 95€'988 08.'8SY 092" LY SURIVERS
YSv'698°Cl 800°26L°T} S16'92L°0L 9618569 112°002°E NOIOVLINVYL
000'5/ 000'59 00029 000'69} 00S%0L odinb3
902728 1SE'€LT L 900°050°9 582'/8G°€ 096720} SOlOINIBS
8v2'025'S LS9'ESY'S 6067197 116'L0Z°E 152°0.0C saualg
000065 000°0€S 000°0LY 000°08¢€ 000°0€2 VIATHd TS
000°0S 000°08Y 000°02Y 000°0€€ 000°08 SOOINIBS
000°0S 000°0S 000°05 000°0S 00005 saualg
09'65Y 005°20¥ 000°0€€ 005262 000802 OLNIINYNONAVdINT
000'61€ 000'6.2 000612 000'66 000°0S} SOIOINIBS
09'07) 005'82) 000'L1L 005'€6 000'8S sauaig
6002 8002 2002 9002 5002 JLNINOJINOD
sou
uy )

(sejos sonanN)

NOIOV INIINNOOd



"BIOUR]SIP B 0SInD |8 A sajeuoibal sosind so| soue sajualnbis so| A ewi us |erouasald pepljepow aAnjouj (1)

/
06.'GEC 06.'GEC 06.°G€2 06.°6€2 S06°CElL V1ol
08L°Ly 08L°Ly 08L°Ly 08L'Ly 08L'Ly 0[o1D uoeoRdE)
050801 050801 0G0°801 050801 00€'8¢E (1) ¥ uoroeyoede
08L'vY 08L'v¥ 08L'vY 08L'vY GYO°LL SalsplT sal9|eL
084y 08L°Lv 08L°Ly 08L'Ly 08L'Ly sojeuolbay salo|leL
600¢ 800¢ 100¢ 900¢ S500¢C JLNINOdINOD
SONV
/

(ssj0s sonanN)

NOIOVLIOVdVO




‘seJp 00¢ Jod seJosiwe G| Ud selelp S809A € ‘0Zf /S e |enbl | /S ap 0}s02 un e sopunbas Qg ap eund (9)
"00G /S 01800 0judA7 (S)
‘oye Jod soljoyejos 092 A 00Z ‘051 ‘001 ‘06 ()
‘'sajensuaw solpaw eied se|iued oG (g)
‘lesouab us ugioe|qod e| eled sajenue sejjieo sale|iw QoL (2)
‘sajenue soondyy sase|iw 0oL (1)

4 000°0€0°9 000996'S 000°206'S 000°8€8‘S 000°25.'S violL R
000°029'G 000°029'G 000°029'G 000°0,9'G 000029'G (9)sslelpey seund
000°622 000°081 000°GEl 000°06 000°GY (g ) sojueng
000°9¢ 000°2¢ 00082 000°2Z 000} () soljoseloy
0002 000'v2 000'v2 000'v2 000} (¢) soips seyued
000'Ge 000°0¢2 000G} 000°Ct 000'8 (2) sened
000°0S 000°0¥ 000°'0€ 00002 0000} (1) soonduL

L 600¢ 800¢ 200¢ 900¢ G00¢ m_._.Zm_zOn_s_OO\

(ssj0s sonanN)

NoOISNndId



XI. MONITOREO Y EVALUACION



PLAN NACIONAL DE RESTITUCION DE LA IDENTIDAD 147

XI. MONITOREO Y EVALUACION

La fase de monitoreo y evaluacion es fundamental para una gestion eficiente
y eficaz del Plan Nacional, asi como para la toma de decisiones y la rendicién
de cuentas. Por ello, para lograr la ejecucion de las tacticas de modo
coordinado con las diversas instituciones, se conformara una Comisién de
Monitoreo y Evaluacion del Plan Nacional integrada por la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto y la Gerencia de Restitucién de la Identidad y
Apoyo Social del RENIEC; asimismo, se invitara a participar de la misma a
representantes de las Instituciones confortantes de la Comision.

Esta Comisién se enfocara en medir el grado de cumplimiento de las metas
sefialadas en el Plan Nacional y emitir los informes semestrales. La Gerencia
de Restitucion de la Identidad y Apoyo Social, presidira esta Comision,
siendo a su vez el 6rgano encargado de coordinar con los sectores sociales
involucrados en la tarea de documentar a las personas indocumentadas. La
Comision sistematizara las diversas iniciativas institucionales y de la
sociedad civil en beneficio de la poblacién indocumentada.

Un primer paso, en ese sentido, sera la construccion de la linea de base que de
cuenta del nimero de personas indocumentadas, asi como de su localizacién
geografica, a partir de la cual podamos medir los avances logrados.

El monitoreo permitira producir reportes con informacién oportuna,
fidedigna, actualizada y resumida sobre el desempeiio de procesos y
resultados del Plan Nacional, asi como identificar responsabilidades, lo cual
es un insumo basico para la adopcidn de decisiones. También es una alerta
temprana para realizar los cambios que se consideren pertinentes.

La Comisién de Monitoreo y Evaluacion de Plan Nacional realizara una
valoracion anual de los logros obtenidos durante su ejecucion. La evaluacidn,
en el marco de la transparencia de la gestion publica, sera ampliamente
difundida a nivel central, regional y local tanto a instituciones
comprometidas con el tema, como al pblico en general.
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Es importante que, para las acciones de otorgamiento de documentos de
identidad, la Comisién cuente con los medios para saber cuantas personas se
documentan seglin el tipo de grupo vulnerable.

Finalmente, resulta importante la participacion y vigilancia ciudadana en el
monitoreo y evaluacién del Plan Nacional.
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DOCUMENTACION INTERNA
RESOLUCI()NJEFATURAL N°023-96-]EF/ RENIEC 03-04-1996

En lo que se refiere a los Registros Civiles, el RENIEC delegé la
administracion de las Oficinas del Registro de Estado Civil a las
Municipalidades. Estas oficinas dependen funcionalmente del RENIEC y
estan encargadas de la inscripcién de los hechos vitales.

RESOLUCION JEFATURAL N° 333-2003-JEF/RENIEC 21-07-03.

Aprueban Campafia de tramitacion y expedicion del DNI para personas
con discapacidad, adultos mayores que viven en hospicios, miembros de
comunidades nativas y menores de edad en forma gratuita

RESOLUCION JEFATURAL N° 375-2003-JEF/RENIEC 15-08-03

Prorrogan plazo de vigencia del canje de Libretas de Electorales y
subvencionan el canje para personas pobres o muy pobres que acrediten
su condicion mediante constancia.

RESOLUCION JEFATURAL N° 406-2003-JEF/RENIEC 08-09-03

Precisan caracter facultativo y amplian alcances para la emisién de
Constancia de Pobreza a que se refiere el Art. 3° de la R.J. N° 375-2003-
JEF/RENIEC.

RESOLUCION JEFATURAL N° 498-2003-JEF/RENIEC 21-10-03

Aprueban la segunda campaiia de tramitacién y expedicién del DNI en
forma gratuita para los pobladores de las comunidades nativas en el

ntmero de 5,000 DNIs.
RESOLUCION JEFATURAL N° 012-2004-JEF/RENIEC 16-01-04

Aprueban campafia de tramitacion y expedicion de DNI en forma
gratuita para menores de edad en situacion de pobreza o abandono.

RESOLUCI()N]EFATURAL N©032-2004-JEF/RENIEC 02-02-04

Modifican resolucion que aprueba campafia de tramitacion y expedicion
de DNI en forma gratuita para menores de edad en situacién de pobreza o
abandono.
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RESOLUCIC)NJEFATURAL N© 075-2004-JEF/RENIEC 29-02-04

Extienden vigencia de tasa especial y de exoneracion de pago a personas en
situacion de pobrezay de extrema pobreza, para canje de Libreta Electoral
porel DNI.

RESOLUCION JEFATURAL N° 229-2004-JEF/RENIEC 08-05-04

Aprueban la “Campafia de Tramitacion y Expediciéon del DNI en forma
gratuita para la poblacién indigena y pobladores de las zonas rurales y
amazonicas en situacion de pobreza”.

RESOLUCION JEFATURAL N° 381-2004-JEF/RENIEC 08-07-04

Autorizan en forma excepcional admision de propuestas registrales de
inscripcion de menores de edad en las que el DNI del declarante se
encuentre caduco o tenga la condicion de omiso al sufragio.

RESOLUCIONJEFATURAL N° 384-2004-JEF/RENIEC 11-07-04
Crean la Gerencia de Restitucion de laIdentidad y Apoyo Social.

RESOLUCIONJEFATURAL N°599-2004-JEF/RENIEC 02-10-04

Establecen gratuidad de la emision del DNI para las personas con
discapacidad.

RESOLUCION JEFATURAL N° 602-2004-JEF/RENIEC 02-10-04

Aprueban lineamientos para la elaboracion del Plan Nacional de
Restitucion de la Identidad “Documentando a los Indocumentados” para
el periodo 2005-2009.

RESOLUCI()NJEFATURAL N° 641-2004-JEF/RENIEC 13-10-04

Exoneran del pago de tasa por canje de Libreta Electoral por DNI a
personas de pobreza y pobreza extrema.
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RESOLUCION JEFATURAL N° 648-2004-JEF/RENIEC 30-12-03

Prorrogan en forma excepcional hasta el 28 de febrero de 2004 inclusive, la
vigencia de las Libretas Electorales y el costo del canje para la poblacion
pobre y muy pobre en S/.8.00 y de manera gratuita para los de extrema
pobreza.

RESOLUCION JEFATURAL N° 692-2004-JEF/RENIEC. 22-10-04

Constituyen Comision Especial del Nivel encargada de elaborar el Plan
Nacional de Restitucion de la Identidad “Documentando a los
Indocumentados” parael periodo 2005-2009.

RESOLUCION JEFATURAL N°744-2004-JEF/RENIEC 12-11-04

Amplian a 30,000 niimero de beneficiarios de la campafia de tramitacién y
expedicién de DNI en forma gratuita para menores de edad en situacion

de pobreza aprobada mediante R.]J. N° 012-2004-JEF/RENIEC.
RESOLUCION JEFATURAL N° 746-2004-JEF/RENIEC 13-11-04

Amplian a 40,000 numero de beneficiarios de la campafia de tramitacion y
expedicion de DNI en forma gratuita para poblacion indigena y
pobladores de zonas rurales y amazdnicas en situacion de pobreza,
aprobada mediante R.J. N° 229-JEF-RENIEC.

RESOLUCION JEFATURAL N° 865-2004-JEF/RENIEC 30-12-04

Se extiende hasta el 31 de diciembre de 2005, la exoneracién del pago de la
taza por concepto de canje de libreta electoral por DNI a las personas que se
encuentren en condicion de pobreza y pobreza extrema la misma que debe
ser acreditada mediante la suscripcion de una declaraciéon jurada en presencia
del registrador.

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL RENIEC

Aprobado por Resolucion Jefatural No. 072-2004 - JEF/RENIEC publicado
en el diario oficial el Peruano 19 de febrero e 2004.
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GLOSARIO DE TERMINOS
- Acciones Afirmativas

La Acciones Afirmativas, también conocidas como acciones positivas,
son desarrolladas para superar los obstaculos y las condiciones
concretas que imposibilitan el logro efectivo de la igualdad,
beneficiando a los grupos discriminados, otorgandoles mayores
posibilidades y oportunidades de acceso a derechos consagrados a nivel
constitucional.

- Cédigo Unico delaIdentificacién

Forma tnica de identificacion para las personas, mediante un sistema
de codificacién. Es un estandar de identificacion, que a través de un
c6digo tinico permite acceder a informacidn automatizada.

El Cédigo Unico de Identificacién de la persona constituye la base
sobrela cual lasociedad y el Estado la identifican para todos los efectos.

- Comunidades Campesinas o Andinas

Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico,
con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que
habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos
ancestrales, sociales, economicos y culturales, expresados en la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales,
cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del
pais.

- Comunidades Nativas

Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la
Selva y Ceja de Selva y estan constituidas por conjunto de familias
vinculadas por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto,
caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comin y
permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o
disperso.
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Conflicto Armado Interno

Es una confrontacién dentro de un pais, que se caracteriza por cierta
b
gravedad o duracidn y que trae aparejados ciertos rasgos de violencia.

Cultura de la Identificacién

Es una serie de elementos compartidos e integrados por los miembros
de una sociedad y que se manifiestan en sus formas de actuacién con
relacion alainscripcion de los hechos y actos vitales.

Discriminacion

Diferencia negativa en el trato a un individuo o grupo, basado en
aspectos como el sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad, orientacién sexual o de otra indole que tiene como
proposito impedir que ejerza sus derechos.

En general significa accion y efecto de separar o distinguir unas cosas de
otras, en Derecho el término hace referencia al trato de inferioridad
dado a una persona o grupo de personas por motivos raciales,
religiosos, politicos, de sexo, de filiacién o ideologicos, entre otros.

Esquematicamente, se puede decir que discriminacion es una conducta
sistematicamente injusta contra un grupo humano determinado.

La Organizacion de las Naciones Unidas define a la discriminacién
como la actitud de negar a individuos o grupos una igualdad en el trato
que ellos desearian disfrutar; por ejemplo, cuando se niega a los
miembros de un determinado grupo el derecho de integrarse a un
barrio, ciudad, trabajo, escuela o pais. O de conservar sus tradiciones
religiosas y culturales.

Documento Nacional de Identidad

Documento ptblico, personal e intransferible. Constituye la Gnica
cédula de identidad personal para todos los actos civiles, comerciales,
administrativos, judiciales y, en general, para todos aquellos casos en
que, por mandato legal, deba ser presentado. Constituye también el
Gnico titulo de derecho al sufragio de la persona a cuyo favor ha sido
otorgado.
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- Empadronamiento

Etapa que consiste en la recoleccion de informacion, se inicia con el
proceso de capacitacion de los empadronadores y supervisores. Existen
dos formas basicas de empadronamiento segin sea enumerado el
individuo en el lugar de residencia o en el de su presencia en el
momento censal. La recoleccién de la informacion es hecha por los
empadronadores bajo lainspeccion de un supervisor.

- Enfoque Transversal

Un enfoque es transversal cuando se aplica en todas las etapas de un
plan, programa o proyecto; es decir en el disefio, ejecucion, monitoreo
y evaluacion en todas sus esferas.

- Etnicidad

Valores y practicas culturales que distinguen a los grupos o
comunidades. Posee dos dimensiones, una referida al conjunto
compartido de caracteristicas culturales y sociales (lengua, fe,
residencia) y a un sentido compartido de identidad, tradicién,
solidaridad o pertinencia.

- Estrategia

Conjunto ordenado de politicas y planes de accidén que partiendo de lo
que la Institucion es hoy, muestra lo que debera ser en un mafiana
concreto. En este sentido, las estrategias pueden definirse también
como aquellos lineamientos amplios y relativamente sin cambios,
sobre los que estan elaborados los programas y que permiten alcanzar
los objetivos estratégicos.

Muestran la voluntad de tomar un conjunto de decisiones concretas,
las cuales conduciran la marcha dela organizacion.

- Evaluacion

Medicién periddica del grado de cumplimiento de las acciones
programadas, en la cual a su vez se identifica las causas que han
facilitado u obstaculizado su instrumentalizacion, se analiza la eficacia
o impacto de las acciones ejecutadas en relacion con los objetivos y
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metas, a fin de determinar la efectividad de las acciones y validez de los
objetivos y metas.

Exclusion

El proceso de exclusion social se refiere a la accion y efecto de impedir
la participacion de ciertos grupos sociales en aspectos valiosos de la
vida colectiva. Los procesos de integracién y exclusiéon social se
caracterizan por tener un caracter multidimensional al interactuar
unos sobre los otros. Existen tres esferas de la interaccién social:
economica, politicay cultural.

Identidad Nacional

En el modelo occidental se consideraba que las naciones eran
comunidades culturales, cuyos miembros estaban unidos, cuando no
homogeneizados, por recuerdos histéricos, mitos, tradiciones y
simbolos colectivos. Es decir, sus componentes son un territorio
histérico, una comunidad politico-legal, la igualdad politico-legal de
sus integrantes, y una ideologia y cultura civica colectivas.

Igualdad de oportunidades

Inspirado en el derecho a la igualdad, parte de una valoracion y
aceptacion de las diferencias, que no significa que unos sean mejores o
peores que otras, sino que existe heterogeneidad y como consecuencia
de esto, tutela, por medio de acciones promotoras y de accion
afirmativa.

Impresion Dactilar

Marca visible e invisible que deja en forma involuntaria una persona al
simple contacto con la yema de los dedos sobre la superficie
pulimentada.

Grupos étnicos

Son categorias de adscripcién e identificacion que son utilizadas por los
actores mismos y tiene por lo tanto, la caracteristica de organizar la
interaccién entre individuos.
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- Grupos Prioritarios

Son aquellos peruanos y peruanas en situacién de mayor
vulnerabilidad y riesgo social tales como: los nifios, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas mayores y
poblacién en situacién de pobreza, extrema pobreza y exclusion

- Lineamientos

Principios que orientan las acciones de las politicas publicas hacia el
cumplimiento de los objetivos o resultados esperados.

- Meta

Es una expresion medible que indica lo que se espera lograr dentro de
un plan, definiendo en qué cantidad y tiempo se alcanzara el resultado.

- Mision
Es la imagen actual que enfoca los esfuerzos que realiza la organizacion
para conseguir los objetivos que se propone.

- Monitoreo

Es una expresion medible que indica lo que se espera lograr dentro de
un plan, definiendo en qué cantidad y tiempo se alcanzara el resultado.

- Objetivos Estratégicos

En general asumimos que los objetivos dan cuenta de aquello que se
desea conseguir, describen la situacion a futuro ala que se quiere llegar.

Un objetivo estratégico es aquel que define los aspectos cualitativos
del plan a los que se pretende alcanzar en un horizonte temporal de
mediano o largo plazo. Se denominan objetivos estratégicos por ser
objetivos de mediano y largo plazo, que por lo general se consideran
de2a5afios.

- Participacion Ciudadana

Derecho de los ciudadanas y las ciudadanos de formar parte en la vida
social y politica delacomunidady del pais en general, participando en
latoma de decisiones sobre aspectos que afectan ala ciudadania.
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Pelmatoscopia

Dibujo papilar que aparece en la yema de los dedos, que permite la
identificaciéon humana.

Personas Adultas Mayores

Se considera personas adultas mayores a las personas que tienen 60
afios a mas de acuerdo a lo establecido por la Organizacién
Panamericana de Salud - OPS.

El pais ha adoptado la denominacién de personas adultas mayores a
este grupo humano, segin lo asumido en la Asamblea General de
Organizacién de Naciones Unidas, mediante Resolucion 50/141, de
fecha30de enero de 1996.

Pueblo Afroperuano

Afroamericano: Grupo humano oriundo de América con raices
culturales africanas. Segin los paises y regiones también se usan
afrocolombiano, afroperuano, afrocaucano.

Afrodescendiente: Quien desciende de africanos o tiene ancestros en
Africa. Sueli Carneiro introdujo este término en el taller sobre
Etnicidad e Identidad en el mundo de habla portuguesa dentro del 4°
Congreso Luso-Afro-brasilefio de Ciencias Sociales, celebrado en el
Instituto de Filosofia y Ciencias Sociales de la Universidad Federal de
Rio deJaneiro, del 1° al 5 de septiembre de 1996.

Personas con Discapacidad

Son personas que presentan deficiencias en sus funciones corporales
(fisiologicas o psicologicas de los sistemas corporales) y/ o en las
estructuras corporales (partes anatomicas del cuerpo, organos,
extremidades y sus componentes) .

Personas en situacion de Pobreza

Son personas que no pueden satisfacer sus necesidades basicas
(educacion, vestimenta, vivienda).
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- Personas en Pobreza Extrema

Son personas que no se encuentran en posibilidades de cubrir la canasta
basica de alimentos.

- Pobreza

El PNUD la define como la denegacion de opciones y oportunidades
de vivir una vida tolerable. Este es un concepto amplio porque no sélo
se refiere ala carencia de ingresos, sino incorpora ademas la negacion de
oportunidades y opciones basicas para el desarrollo humano, vivir una
vida larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel de vida decente,
libertad, respeto por si mismo y de los demas.

- Pueblos Indigenas

Existen diferentes definiciones, las mismas que se plantean en base a
criterios de diferenciacion racial o sociocultural, originando
multiplicidad de enfoques para tratar la cuestién indigena. Sin
embargo existen criterios que podemos sefialar a fin de caracterizar a
quienes la conforman tales como la ocupacién de tierras ancestrales, o
parte de ellas y la ascendencia comin con los ocupantes originales de
esas tierras; la cultura o ciertas manifestaciones especificas de ésta; el
idioma y las instituciones y sistemas sociales politicos y juridicos que
rigen la vida de los pueblos indigenas y que se consideran esenciales
parasu organizacion y existencia. (Martinez 1983).

Laidentificacién de este grupo poblacional esta sujeto a que se den uno,
varios o todos estos criterios. Adicionalmente se debe aclarar que el uso
del término pueblo no significa de manera alguna autodeterminacién
politica, ni separacion del Estado Nacional. El uso de Pueblo en este
caso esta ligado aun reconocimiento de sus derechos como pueblos con
caracteristicas colectivas que comprenden formas culturales propias y
diferentes a las hegemoénicas.

- Redes de Vigilancia Ciudadana

Son espacios de dialogo y coordinacién a través de las cuales se vinculan
las organizaciones sociales en funcion de un objetivo o interés comin
sobre la base de normas y valores compartidos. En este caso se busca la
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participacion en procesos de vigilancia ciudadana, constituyéndose en
un soporte de base desde la ciudadania para generar acciones vinculadas
alos procesos de vigilancia ciudadana.

Se pueden definir también como un conjunto de personas que
representan organizaciones e instituciones que establecen relaciones y
producen intercambios de manera continua, con el fin de alcanzar
metas comunes en forma efectiva y eficiente.

Registro Unico de Identificacién

Es la base de datos donde se encuentran inscritos los peruanos en el
Registro de Personas Naturales.

Sinergias

Es el resultado de dos 0 mas elementos que se unen y crean un resultado
que maximiza las cualidades de cada una de las partes

TActicas

Medios o acciones especificos que indican la manera para cumplir con
las estrategias definidas.

Vision

Es una descripcion del futuro preferido. Es la imagen futura que una
organizacion desarrolla sobre si misma, tomando en cuenta la realidad
en la cual trabaja. Esta realidad debe ser planteada en forma positiva
peroreal.

Vulnerabilidad Social

Se expresa en la incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad de
enfrentar, neutralizar u obtener beneficios de determinadas
circunstancias o situaciones. Con frecuencia se identifica la condicion
de pobreza con la vulnerabilidad de las personas pero la indefensién
que caracteriza a una persona en situacién de vulnerabilidad social no
esatribuible ala insuficiencia de ingresos propia de la pobreza.

La vulnerabilidad social es una condicién social de riesgo, de
dificultad, que inhabilita e invalida, de manera inmediata o en el
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futuro, a los grupos afectados, en la satisfaccion de su bienestar -en tanto
subsistencia y calidad de vida- en contextos socio histéricos y culturalmente
determinados.

La nocién de vulnerabilidad social ayudaria a identificar a grupos sociales,
hogares e individuos, que por su menor disponibilidad de activos materiales
y no materiales, quedan expuestos a sufrir alteraciones bruscas y
significativas en sus niveles de vida, ante cambios en la situacién laboral de sus
miembros activos.
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SIGLAS

ANI Archivo Nacional de Identificacion

ARPI Asociacion Regional de Pueblos Indigenas de la Selva
Central

ASPEC Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios

CND Consejo Nacional de Descentralizacién

CONADIS Consejo Nacional de Integraciéon de la Persona con
Discapacidad

CONAPA Comisién Nacional de Pueblos Andinos, Amazonicos y
AfroPeruanos

COTRAIN Comisi6on de Trabajo por los Indocumentados

CVR Comision de la Verdad y Reconciliacién

DEMUS Estudio paralaDefensa de los Derechos de la Mujer

DNI Documento de Identidad Nacional

ENRECI Escuela Nacional de Registro del Estado Civil e
Identificacion

GRIAS Gerenciade Restitucion de laIdentidad y Apoyo Social

IDS Instituto Didlogo y Propuesta

INDEPA Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazoénicosy Afro Peruanos

JNE Jurado Nacional de Elecciones

MEF Ministerio de Economiay Finanzas

MIMDES Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

MINDEF Ministerio de Defensa

MINEDU Ministerio de Educacién

MININTER Ministerio del Interior

MINSA Ministerio de Salud

MLAL Movimiento Laico para América Latina

OMAPEDS Oficinas Municipales de Atencién a las Personas con
Discapacidad.

ONGS Organizaciones No Gubernamentales.

OPS Organizacion Panamericana de Salud.

PAR Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo a
Zonas de Emergencia.

PCM Presidencia del Consejo de Ministros.

PETT Proyecto Especial de Titulaciéon de Tierras y Catastro
Rural

PIR Plan Integral de Reparaciones

PNP Policia Nacional del Pert:

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPPAV Programa de Proteccion a Poblaciones Afectadas por la
Violencia

TUPA Texto Unico de Procedimientos Administrativos

UNICEF Fondo delas Naciones Unidas parala Infancia
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DIRECTORIO DE LAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN LA COMISION

- Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC

- Gerencia de Restitucion de laIdentidad y Apoyo Social del RENIEC

- Ministerio de laMujer y Desarrollo Social - MIMDES

- Ministerio de Educacion - MINEDU

- Ministerio de Salud - MINSA

- Ministerio del Interior - MININTER

- Ministerio de Defensa - MINDEF

- Defensoriadel Pueblo

- Consejo Nacional de Descentralizacion - CND

- Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afro peruanos-INDEPA (antes CONAPA)

- Consejo Nacional de Integracién de la Persona con Discapacidad -
CONADIS

- Mesa de Concertacion de Lucha contrala Pobreza- MCLCP

- Escuela Nacional de Registro del Estado Civil e Identificacion del
RENIEC

- Subgerencia de Registros de Estado Civil del RENIEC

- Asociacion Regional de Pueblos Indigenas de la Selva Central - ARPI

- Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan - CMPFT

- Instituto Dialogo y Propuesta - IDS

- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF
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